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“Por un control fiscal efectivo y transparente’

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Doctor

FERNADO ARBELAEZ BOLANOS

Gerente

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA
Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2014.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad, al Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVS, evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administr6 los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestidén contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestidn financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de
2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serdn corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
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adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4 D.C.; compatibles con las de
general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria — NIA); por tanto,
requirié, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el dictamen integral. El control incluyé el examen sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion
de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de la auditoria se presenté como limitacién que afecto el alcance de la
auditoria, la entrega de la informacion en forma incompleta y desorganizada.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad, en el Informe Preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el anexo — Capitulo de Resultados Informe de Auditoria.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestidon fiscal 2014, realizada por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad; mediante la aplicacion de los sistemas de control de gestion, financiero
y de resultados, con el propdsito de determinar si, los recursos econémicos, fisicos
y humanos, tecnolégicos, puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados
de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los costos ambientales en que
se incurrié en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas del auditado;
permite concluir el no fenecimiento de la cuenta de la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2014, al obtener 51.6% como calificacion de la gestion fiscal.

Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICIENCIA ECONOMIA

COMPONENTE FACTOR CALIFICACION TOTAL

FACTOR COMPONENTE

EFICACIA

CONTROL 44% 41% 9%
FISCAL 20%
INTERNO 33%
PLAN DE 10% 51% 5%
CONTROL DE | MEJORAMIENTO
GESTION GESTION 60% 60% 75% 87% 54%
(50%) CONTRACTUAL

GESTION 10% 89% 9%

PRESUPUESTAL
TOTAL 65% 77% 54% 66%
CONTROL DE 100%
GESTION
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COMPONENTE

FACTOR

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION TOTAL

EFICACIA

EFICIENCIA ECONOMIA

FACTOR

COMPONENTE

CONTROL DE
RESULTADOS
(30%)

PLANES
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

100%

63%

63%

63%

19%

CONTROL
FINANCIERO
(20%)

ESTADOS
CONTABLES

70%

0%

0%

GESTION
FINANCIERA

30%

TOTAL
CONTROL
FINANCIERO

100%

0%

0%

0%

TOTAL

100%

51%

72% 54%

CONCEPTO

INEFICAZ

INEFICIENTE ANTIECONOMICA

51.6%

FENECIMIENTO

NO FENECIDA

a. La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestion se fenece si el resultado
consolidado es mayor e igual que 75%.

CALIFICACION
>=75% - <=100
<75%

RESULTADO
SE FENECE
NO SE FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se sustentan a continuacion:

1.2. Control de Gestion

Con la evaluacion realizada por este ente de control se detectaron debilidades en la
formulacion de las acciones de mejora a los hallazgos del plan de mejoramiento,
porque no siempre atacan las causas que le dieron origen a los mismos,
evidenciandose que asi se cumplan, las situaciones observadas se vuelven a
presentar.

En lo relacionado con la gestién contractual, se observé en varios de los contratos
seleccionados como muestra, el incumplimiento a los instructivos y normas de
gestion documental y contractual - Manual de Contratacion y Supervision, no
publicacién de los actos administrativos en el SECOP, la violacién de los principios
de seleccion objetiva y planeacion, incumplimiento de las funciones de los
supervisores de los contratos.

En cuanto a la gestion presupuestal, la entidad no ha implementado medidas
efectivas para reducir los pasivos exigibles y continia con montos altos en reservas.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasma en el Anexo del Capitulo de
Resultados del Informe de Auditoria.
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1.3. Control de Resultados

Respecto a Planes Programas y Proyectos, una vez realizado el cruce entre los
planes de accion, las metas de los proyectos y la contratacion suscrita para el
cumplimiento de las mismas, se determind la ejecucion real la cual fue muy baja
para varias de ellas, al igual que informacidn inconsistente entre los presentado en
la cuenta y lo publicado en pagina del FVS. El detalle de cada uno de los hallazgos
se plasma en el anexo - Capitulo de Resultados del Informe de Auditoria.

1.4. Control Financiero

La calificacion obtenida en la Matriz de calificacion de la gestion en cuanto a los
Estados Contables, fue de 0%.

Opinion de los estados Contables:

De un total Activo reportado por el FVS, en su Balance General, con corte a 31 de
diciembre de 2014, por valor de $208.736.976.540, se detectaron hallazgos
determinados en la presente auditoria, por $43.973.565.526, equivalentes al 21%
del activo, que sobreestiman y/o generan incertidumbre sobre la realidad de la
estructura financiera de la Entidad, adicionalmente a lo anterior, en los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2014, persisten inconsistencias por
$50.626.334.995, reportadas por este Ente de Control, en los informes de auditoria
para las vigencias 2012 y 2013, que aun no han sido solucionadas y que aumentan
el porcentaje de inconsistencias al 45% del activo.

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y los cambios en el patrimonio por el afio
que termind en esta fecha tomados en conjunto, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son NEGATIVOS.

1.5 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el FVS, en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestidn fiscal: eficiencia,
eficacia, equidad, economia y valoracidbn de costos ambientales, obtuvo una
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calificacion del 41% de calidad y del 44% de eficiencia, para un total del 9%,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el logro de los
objetivos institucionales.

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados corresponde a los hallazgos de auditoria incluidos en el
Capitulo Resultados Informe de Auditoria, dados principalmente por ineficiencia de
los controles, deficiencia en la supervision de los contratos y en la gestion
documental.

1.6. Concepto sobre larevision y rendicion de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Vigilancia y Seguridad rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2014, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Reglamentaria 011 de febrero 28 de 2014, presentada a la Contraloria
de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF con fecha
de recepcién 18 de febrero de 2015, dando cumplimiento a los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, y atender los principios de
la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota,
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, en el término
de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo del presente informe, en la
forma términos y contenido previstos en la normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucién de las acciones y la efectividad de las mimas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por el organismo de control.
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Producto de la evaluacién de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
capitulo: Resultados Informe de Auditoria que contiene los resultados y hallazgos

detectados por este érgano de control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario apareciere pruebas de operaciones fraudulentas con irregulares
relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal’.

Atentamente,

"

NELSON CASTANEDA MUNOZ
Director Sector Gobierno
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la auditoria del Fondo de Vigilancia y Seguridad
— FVS, comprende la aplicacion de los diferentes sistemas de control con el fin de
determinar si la gestion fiscal se realizd cumpliendo los principios de eficacia,
eficiencia y economia; emitir el pronunciamiento en términos de fenecimiento y el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Incluye los siguientes componentes y factores:

COMPONENTE FACTOR

CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTROL DE GESTION (50%) GESTION CONTRACTUAL

GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE RESULTADOS (30%) | PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
GESTION AMBIENTAL

CONTROL FINANCIERO (20%) ESTADOS CONTABLES
GESTION FINANCIERA

Componente Control de Gestidn

v" Factor Control Fiscal Interno: Conceptuar sobre la calidad y eficacia del

Control Fiscal Interno del Fondo de Vigilancia y Seguridad, tomandose como
muestra la Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Asesora Juridica, Control
Interno, Subgerencia Administrativa y Financiera y Subgerencia Técnica.

Factor Plan de Mejoramiento: Verificar el avance y cumplimiento de las
acciones correctivas incluidas en el Plan de Mejoramiento Consolidado, por
el Fondo de Vigilancia y Seguridad, tomandose como muestra el plan de
mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2014, el cual presenta ciento
noventa y un (191) hallazgos, con trescientos nueve (309) acciones de
mejoramiento, correspondientes a actuaciones realizadas desde la vigencia
2012, como: Auditorias regulares, especiales, visitas fiscales y quejas
anonimas, de las cuales doscientos cincuenta (250) se encuentran con el
término vencido y cincuenta y nueve (59), con fecha vigente.

Se seleccion6 como muestra a evaluar, ciento setenta y dos (172) acciones
correctivas, que equivalen al 55.7% del total de las acciones suscritas por el
FVS, teniendo en cuenta que las correspondientes a las tematicas Contables,
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Contratacion, Planes Programas y Proyectos y Presupuestos se verificaran
en su totalidad y las del aspecto técnico se tomaron 59 acciones, siendo estas
las de mayor relevancia de acuerdo a términos de vencimiento.

Factor Gestion Fiscal Contractual: Evaluar de manera integral la gestion fiscal
en la contratacion publica que realizan los sujetos de vigilancia y control
fiscal, con el proposito de establecer si la contratacion se realizé cumpliendo
los principios de la gestion fiscal y en coherencia con la mision, los objetivos
y las metas institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado,
tomandose la muestra asi:

El FVS, durante la vigencia 2014, suscribi6 904 contratos por
$88.616.104.005, de los cuales se tom6 como muestra treinta (30), contratos
por $50.856.089.899, que equivalen al 57.3%, del total de contratacion
suscrita por el FVS, igualmente, van a ser evaluados ocho (8) contratos de
vigencias anteriores que fueron terminados o liquidados en 2014, por
$16.481.325.314. En el transcurso de la auditoria se hizo necesaria la
evaluacion de algunos contratos adicionales a la muestra, en total nueve (9),
por valor de $607.132.962, para un valor total de la muestra de
$51.463.222.861, que equivale a 58.1%.

CUADRO 1
CONTRATOS EVALUADOS AUDITORIA REGULARIDAD

CONTRATOS VIGENCIA 2014
NO. CONTRATO No.onggESTo TIPO DE CONTRATO EXAPLE%F(;S
28 383 Prestacion de servicios $46.400.000
75 383 Prestacion de servicios 60.000.000
77 383 Prestacion de servicios 63.600.000
561 383 Convenio 15.000.000.000
647 383 Consultoria 1.566.000.000
2357 383 Convenio 12.087.109.723
9 681 Prestacion de servicios 72.000.000
16 681 Arrendamiento 87.411.360
67 681 Prestacion de servicios 56.000.000
126 681 Prestacion de servicios 72.000.000
630 681 Seguros 4.547.988.042
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CONTRATOS VIGENCIA 2014

No. PROYECTO VALOR
NO. CONTRATO 0 GASTO TIPO DE CONTRATO EN PESOS
65 682 Prestacion de servicios 56.000.000
115 682 Prestacion de servicios 1.402.013.765
143 682 Prestacion de servicios 56.000.000
165 682 Otros servicios 1.507.379.957
(mantenimiento)
Otros servicios
177 682 o 1.052.755.772
(mantenimiento)
178 682 Otros servicios 811.129.653
(mantenimiento)
179 682 Otros servicios 628.355.362
(mantenimiento)
Otros servicios
181 682 . 936.275.512
(mantenimiento)
184 682 Otros servicios 2.554.009.070
(mantenimiento)
238 682 Prestacion de servicios 126.120.307
491 682 Convenio 2.977.165.330
528 682 Prestacion de servicios 762.457.418
547 682 Suministro 100.930.440
640 682 Consultoria 229.241.731
654 682 Prestacion t_ie_servmlos 249 724.493
mantenimiento
685 682 Prestacion de Servicios 64.520.080
686 682 Suministro 229.314.500
3 Funcionamiento Arrendamiento 82.434.631
24 Funcionamiento Arrendamiento 3.371.752.753
11 Funcionamiento Arrendamiento 18.238.040
12 Funcionamiento Arrendamiento 53.471.112
13 Funcionamiento Arrendamiento 36.380.260
14 Funcionamiento Arrendamiento 18.238.208
15 Funcionamiento Arrendamiento 31.165.524
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CONTRATOS VIGENCIA 2014
No. PROYECTO VALOR
NO. CONTRATO O GASTO TIPO DE CONTRATO EN PESOS
17 Funcionamiento Arrendamiento 14.310.000
21 Funcionamiento Arrendamiento 21.139.533
26 Funcionamiento Arrendamiento 16.074.582
812 Proyecto 682 Prestacion de Servicios 398.115.703
TOTAL MUESTRA $51.463.222.861

Fuente: Plan de Trabajo Auditoria Regularidad Vigencia 2014

CUADRO 2
CONTRATOS EVALUADOS AUDITORIA DE REGULARIDAD

CONTRATOS OTRAS VIGENCIAS
NO. VALOR
NO. CONTRATO PROYECTO TIPO DE CONTRATO EN PESOS

2357/05 383 Convenio $5.843.097.594
874/10 383 Prestacion de servicios 82.416.000
975/12 383 Prestacion de servicios 637.004.001
480/12 681 Consultoria 196.304.712
481/12 681 Consultoria 1.613.868.500
528/12 681 Obra 6.824.494.112
921/12 681 Consultoria 763.140.395
602/12 F“”C"igam'e” Convenio 521.000.000

TOTAL MUESTRA OTRAS VIGENCIAS $16.481.325.314

Fuente: Plan de Trabajo, Auditoria de Regularidad al FVS, Vigencia 2014.

Factor Gestidon Presupuestal: Para la evaluacion del presupuesto de Gastos
e Inversion, se tuvieron en cuenta entre otros: Certificados de Disponibilidad
y registro presupuestal, revision de las modificaciones presupuestales
(traslados, adiciones, suspensiones), para la vigencia en estudio, asi como
los lineamientos de la Direccion de Economia y Politica Publica y los
documentos soporte, con el objeto de emitir un pronunciamiento sobre
oportunidad, veracidad de los instrumentos, cumplimiento de la
normatividad presupuestal y fiscal vigente sobre los ingresos y gastos del
FVS.
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v' En lo relacionado con la muestra de auditoria, se tomaron los Proyectos
682, 681 y 383, adquisicion y dotacion de bienes y servicios para el
fortalecimiento integral de la seguridad, fortalecimiento integral de
equipamientos, para la seguridad, defensa y justicia de la ciudad y numero
unico de seguridad y emergencia (NUSE-123), respectivamente, con un
disponible para los tres proyectos de $135.335.662.445 y una participacion
del total de la inversion directa del 93%. Asi mismo, se evaluaron los
documentos relacionados con pasivos exigibles, cuentas por pagar y
reservas presupuestales para la vigencia en estudio.

e Componente Control de Resultados

v' Factor Planes, Programas y Proyectos: Evaluar la gestion fiscal adelantada
por el FVS, en la ejecucién de los planes y proyectos de inversion, con el
propésito de establecer el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal
y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y metas establecidas
para la vigencia 2014, tomandose una muestra de los proyectos a evaluar,
teniendo en cuenta los de mayor incidencia sobre la mision de la entidad y
los atinentes a la gestion ambiental, que son los siguientes:

CUADRO 3
MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2014
PROYECTO RUBRO PRESUPUESTO
No. DISPONIBLE EN
PESOS
383 NuUmero Unico de seguridad y emergencias (NUSE 123). 41.933.356.927
681 Fortalecimiento integral de equipamientos para la 15.854.360.667
seguridad, la defensa y la justicia de la ciudad.
682 Adquisicién y dotacion de bienes y servicios para el 77.547.944.851
fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia de
la ciudad.
TOTAL PROYECTOS SELECCIONDOS EN LA MUESTRA $135.335.662.445
PORCENTAJE DE LA MUESTRA 93%

Fuente: Plan de Trabajo, Auditoria de Regularidad al FVS, vigencia 2014
e Componente Control Financiero

v' Factor Estados Contables: La evaluaciéon de este componente tuvo como
objetivo, establecer si los Estados Contables presentados por la Entidad
con corte a 31 de diciembre de 2014, reflejan razonablemente sus
resultados operacionales, y si en su elaboracion, se cumplié con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas prescritas sobre la materia.
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Para la muestra se seleccionaron y evaluaron las cuentas relacionadas en
el siguiente cuadro:

CUADRO 4
MUESTRA SELECCIONADA PARA AUDITORIA
VIGENCIA 2014

SALDO A 31/12/2014 % RESPECTO
CUENTA NOMBRE PESOS AL ACTIVO

120754 Empresas industriales y comerciales 343.737.003 0,2
142013 Anticipos para proyectos de inversién 7.808.759.930 3,7
142402 Dep6sitos en administracion 2.783.386.680 1,3
161501 Construcciones en curso — Edificios 36.329.957.125 17,4
163500 Bienes muebles en bodega 4.955.735.449 2,4
164001 Edificaciones 22.002.730.807 10,5
190500 Bienes y servicios 9.667.210.767 4,6
199900 Valorizaciones 69.793.831.875 33,5

Total 153.685.349.636 73,6

Fuente: Estados financieros FVS 2014.

Adicionalmente, se revisaron las cuentas 246002 (Sentencias Yy
conciliaciones), 271005 (Pasivos estimados — litigios), y las siguientes
cuentas de orden correlativas de los pasivos estimados: 8120, 8905;
9905,9120; 9915 y 9390.

2.2. RESULTADOS POR FACTOR
2.2.1. Control de Gestion
2.2.1.1. Control Fiscal Interno

Mediante el Acuerdo 005 de 12 de agosto de 2014, se actualizé la estructura
organizacional del FVS.

La entidad cuenta con una metodologia de la Administracién del Riesgo y con
matrices de riesgo institucional y por proceso, los cuales contemplan la valoracion
y los controles asociados a cada uno.

Durante la vigencia 2014, se efectu0 la emision y socializacion del nuevo Mapa de
procesos del FVS, el cual permitird una mejor manera de establecer las relaciones
entre cada uno de los procesos de la entidad, estableciéndose tres (3) procesos
estratégicos: Planeacién Corporativa, Comunicacién y atencién al ciudadano y
Direccionamiento SIG; tres (3) misionales: Suministro de bienes y servicios para el
apoyo de la seguridad, defensa y justicia, gestion integrada de infraestructura fisica
para seguridad, defensa y justicia y mantenimiento y soporte técnico integral de
bienes para la seguridad, defensa y justicia; siete (7) de apoyo: Gestidon del Talento
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Humano, Gestion Documental, Gestion TIC's, Gestidbn Financiera, Gestion de
Bienes y Recursos Fisicos, Gestion Contractual y Gestién Judicial; dos (2) procesos
de seguimiento, evaluacion y control: Control Interno Disciplinarios y Seguimiento y
Evaluacion.

La entidad consolido el Mapa de Riesgos por Procesos y estan adelantando las
acciones requeridas para la insercion de los datos en el Modulo de Riesgos del SIG
Automatizado.

Durante la vigencia 2014, la Oficina de Control Interno realiz6 las siguientes
auditorias: A la Contratacion (procedimiento GC-PD-002 Contratacion Directa), a
bienes inmuebles propiedad del FVS- Mantenimiento y Soporte Técnico Integral de
Bienes para la Seguridad, Defensa y Justicia (procedimiento MSI-PD-001 realizar
el sostenimiento de bienes y servicios de seguridad), a Gestion Judicial,
(Procedimiento GJ-PD-001 representacion Judicial), al proyecto Adquisicion y
Dotacion de Bienes y Servicios para el Fortalecimiento Integral de la Seguridad,
Defensa y Justicia en la Ciudad, Proyecto Fortalecimiento de la Gestién Etica
institucional y lucha Contra la corrupcién, a Atencion al Ciudadano PQR y a Gestién
Contable (procedimiento GF-PD-001 Gestion Bancaria y de Pagos).

Igualmente realiz6 seguimiento a ciento setenta y siete (177) acciones de los planes
de mejoramiento internos, con corte a 30 de septiembre de 2014, cerraron ciento
cuarenta y una (141) que corresponden al 80%, del total de los planes de
mejoramiento.

Si bien es cierto, el FVS, cuenta con mapas de riesgo por procesos elaborados y
divulgados a través de la pagina WEB, se evidencid que no cuenta con los controles
efectivos y medibles que eviten la ocurrencia de los mismos, en razén a que no se
realiza un seguimiento oportuno de las acciones propuestas para su mitigacion.

Esta situacion se corrobora teniendo en cuenta lo evidenciado en el componente de
planes, programas y proyectos, en donde se detectaron algunas circunstancias que
se pueden considerar como riesgo, en razén a que afectan el cumplimiento de los
objetivos misionales, el beneficio para la ciudadania y repercuten en la eficiencia,
eficacia y efectividad con que se invierten los recursos, como son: El incumplimiento
en la ejecucion de algunas metas de los proyectos de inversion e incoherencia en
la informacion reportada en los planes de accion, situaciones que dificultan el
seguimiento de las metas y actividades del proyecto y la presentacion de informes
gue conlleven a procesos de consolidacién errados y que pueden incidir en forme
negativa en la toma de decisiones.
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Igual situacion se evidencio en el componente de contratacion, que se encontraron
deficiencias en la supervision y en la ejecuciébn de los contratos, por el
desconocimiento de las obligaciones de las personas designadas para este fin; la
no constitucion de las polizas con el cubrimiento de todos los amparos establecidos
en los estudios previos, existiendo un riesgo ante posibles reclamaciones; la no
publicacion de los actos administrativos en el SECOP, la falta de planeacion en
algunas actuaciones, la designacion de un solo funcionario para ejercer supervision
de varios contratos, lo cual puede conducir a la falta de seguimiento y controles del
cumplimiento de las obligaciones y del objeto contractual; igualmente se detectaron
deficiencias en los controles establecidos en cada una de las dependencias que
intervienen tanto en los procesos contractuales, como en los archivos, por lo que se
pueden generar riesgos que impidan conservar la memoria institucional, inadecuada
toma de decisiones y no se le puede hacer seguimiento al desarrollo de los procesos
contractuales.

La entidad cuenta con un mapa de procesos de la Gestion Financiera con 5
procedimientos: Gestidbn Bancaria y de Pagos, Gestion Contable, Rendicion de
Informes Financieros, elaboracién y anulacion de certificados de registro
presupuestal y elaboracion y anulacion de certificados de disponibilidad
presupuestal, siendo estos dos ultimos del area de presupuesto.

En conclusion, la Gestion Presupuestal en el FVS, evidencia fallas en la constitucion
de reservas presupuestales, debido al elevado nimero de contratos suscritos en los
ultimos meses de la finalizacion de la vigencia fiscal, pasando a constituir pasivos
exigibles que van engrosando el valor de estos sin tener certeza de la ejecucion,
quedando dineros sin ejecutar por la no depuracion y liquidacion de los mismos.

En términos generales y de acuerdo a las visitas realizadas a la dependencia de
Presupuesto y Tesoreria, el ente de control observé que dichas areas cumplen con
la normatividad vigente en materia de presupuesto, asi mismo se nota el
cumplimiento de los procesos y procedimientos adoptados, excepto el hallazgo
realizado a los pasivos exigibles que se viene presentando reiteradamente.

2.2.1.2. Plan de Mejoramiento

La Contraloria de Bogota, realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento que suscribio
el FVS, como resultado de las auditorias a las vigencias 2012, 2013 y 2014, el cual
cuenta con ciento noventa y un (191) hallazgos, con trescientos nueve (309)
acciones de mejoramiento, de las cuales doscientos cincuenta (250) se encuentran
con el término vencido y cincuenta y nueve (59), con fecha vigente. Se selecciono
como muestra para hacer seguimiento a noventa y nueve (99) hallazgos con ciento
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sesenta y dos (162) acciones correctivas, que equivalen al 52.4%, del total de las

acciones suscritas por el FVS, resultado que se presenta a continuacion:

CUADRO 5

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

NUMERO COMPONENTE FECHA DE
No. bE NUMERO | et O | ESTADO
HALLAZGOS | , 2= | ACTUACION DE O UIaTe DE LA
ACCIONES ACCION
2.1.215.1 Auditoria 1 ABIERTA
1 28/02/2014
2.1.2.1.5.1 Regular /12 2 CERRADA
Auditoria ESTADOS
2 21.21.7.1 Regular/12 CONTABLES 3 16/05/2014 | CERRADA
Auditoria CERRADA
3 2131 Espetial 113 4 30/05/2014
21621 5 30/06/2014 | CERRADA
21621 Auditoria 6 30/10/2014 | CERRADA
4 21621 Regular/12 7 30/07/2014 | CERRADA
2.1.6.2.1 8 31/12/2014 | CERRADA
2231 9 CERRADA
5 2.2.3.1 Auditoria 10 15/02/2014 CERRADA
2231 Regular/12 1 CERRADA
Auditoria CERRADA
6 2.2.3.10 Regular/1 12 15/02/2014
7 22312 Auditoria 13 15/02/2014 | CERRADA
Regular/12
8 22314 Auditoria 14 15/02/2014 | CERRADA
Regular/12
9 2233 Auditoria 15 15/02/2014 ABIERTA
Regular/12
10 2234 Auditoria 16 15/02/2014 | CERRADA
Regular/12
11 2235 Auditoria 17 16/05/2014 | CERRADA
Regular/12
1 2236 Auditoria 18 16/05/2014 ABIERTA
2.2.3.6 Regular/12 19 28/02/2014 | CERRADA
13 2237 Auditoria ESTADOS 20 30/04/2014 | ABIERTA
Regular/12 CONTABLES
1 2.2.3.8 Auditoria 21 2810212014 ABIERTA
2238 Regular/12 22 CERRADA
15 2239 Auditoria 23 28/02/2014 | CERRADA
Regular/12
23.1.1 Auditoria 24 CERRADA
16 2311 Regular/13 25 811212014 CERRADA
2312 Auditoria 26 ABIERTA
17 31/12/2014
2312 Regular/13 27 ABIERTA
2313 28 CERRADA
2.3.1.3 29 ABIERTA
18 2.3.1.3 Auditoria 30 31/12/2014 ABIERTA
2.3.1.3 Regular/13 31 ABIERTA
2313 32 ABIERTA
19 2314 Auditoria 33 31122014 | CERRADA
Regular/13
20 2315 Auditoria 34 31/12/2014 | CERRADA
Regular/13
2316 Auditoria 35 CERRADA
21 31/12/2014
23.16 Regular/13 36 ABIERTA
22 2.7 V'S';%f'ssca' 37 16/10/2014 | CERRADA
23 34.1.1.7 | Visita Fiscalll2 38 17/10/2013 | CERRADA
24 3.5.1.1.8 | Visita Fiscall12 39 17/10/2013 ABIERTA
25 3.5.1.1.8 | Visita Fiscalil2 20 17/10/2013 ABIERTA
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NUMERO COMPONENTE FECHA DE
No. DE NUMERO | ot clon | ESTADO
HALLAZGOS |, cion ACTUACION DE CREVISTA DE LA
ACCIONES ACCION
26 3.7.12 Contratacion/12 41 17/07/2014 ABIERTA
27 1 Queja 42 30/08/2014 ABIERTA
) anénima/13
Visitas ABIERTA
28 2.1.1 colegios/12 43 31/12/2012
29 2.1.1 Visita Fiscal/13 44 25/06/2014 ABIERTA
Auditoria ABIERTA
30 2.1.1.12 Regular/13 - o 45 31/12/2014
s NTRATACION
31 2115 Auditoria 46 31/12/2014 | CERRADA
Regular/13
32 2116 Auditoria 47 31/12/2014 | CERRADA
Regular/13
Auditoria CERRADA
33 2.1.17 Regular/13 48 31/12/2014
Auditoria ABIERTA
34 21.2.1.1.1 Regular/12 49 31/12/2014
35 2.1.2.1.4.1 Auditoria 50 31/12/2014 ABIERTA
Regular/12
36 212151 | Audioria 51 28/02/2014 | CERRADA
Regular/12
37 21741 Auditoria 52 31/12/2014 | CERRADA
Regular/13
38 221 Auditoria 53 28/02/2013 | ABIERTA
Regular/12
39 22211 Auditoria 54 15/05/2014 | CERRADA
Regular/12
Auditoria CERRADA
40 223 Especiall13 55 30/05/2014
Auditoria CERRADA
a1 223 Contratof12 56 28/06/2013
42 22314 Auditoria 57 15/01/2014 | CERRADA
Regular/12
Auditoria CONTRATACION CERRADA
43 2236 Regular/12 58 16/05/2014
44 2238 Auditoria 59 28/02/2014 | CERRADA
Regular/12
Auditoria ABIERTA
45 2.2.4 Regular/12 60 28/06/2013
46 231 Con"%jl\zle’yte' 61 31/12/2012 ABIERTA
47 2311 Auditoria 62 31/12/2013 | CERRADA
Especial/13
Auditoria CERRADA
48 23.1.3 Especial 2013 63 31/12/2013
2.3.1.5 Auditoria 64 CERRADA
49 2.3.15 Especial 2013 65 81/12/2013 CERRADA
Auditoria ABIERTA
50 2316 Especial 2013 66 31/12/2013
23.2.1 67 ABIERTA
51 2321 Auditoria 68 31/12/2013 ABIERTA
2.3.2.1 Especial 2013 69 ABIERTA
Auditoria ABIERTA
52 23.2.2 Especial 2013 70 31/12/2013
Auditoria ABIERTA
53 24.2.1 Especial 2013 71 30/05/2014
54 2.1 Visita Fiscal /13 72 30/01/2014 CERRADA
2.1.4.1 73 06/07/2014 CERRADA
2.1.4.1 RAUdiltm/if 74 22/06/2014 CERRADA
55 2141 egular/13 75 01/08/2014 | CERRADA
2.1.4.1 76 31/12/2014 CERRADA
2.1.4.1 77 31/12/2014 ABIERTA
2211 Auditoria 78 ABIERTA
56 2.2.1.1 Regular/13 79 31/12/2014 ABIERTA
57 2213 80 31/12/2014 ABIERTA
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NUMERO COMPONENTE FECHA DE
No. DE NUMERO | oot Sion | ESTADO
HALLAZGOS | Acion ACTUACION DE PREVISTA DE LA
ACCIONES ACCION
Auditoria PLANES, ABIERTA
2213 Regular/13 | PROGRAMAS Y 81
22211 Auditoria PROYECTOS 82 ABIERTA
58 15/05/2014
22211 Regular/12 83 ABIERTA
59 22221 Auditoria 84 31/03/2014 | CERRADA
T Regular/12
2.26.2 85 CERRADA
60 2.2.6.2 Auditoria 86 30/01/2014 CERRADA
2.2.6.2 Regular/12 87 CERRADA
61 2315 Auditoria 88 30/11/2014 | ABIERTA
T Regular/13
21711 Auditoria 89 CERRADA
62 2.1.7.1.1 Regular/13 90 81/12/2014 CERRADA
2.1.1 PRESUPUESTO 91 25/07/2014 CERRADA
2.1.1 92 25/06/2014 CERRADA
63 2.11 Visita Fiscal/13 93 25/06/2014 | CERRADA
2.1.1 94 25/06/2014 CERRADA
Auditoria CERRADA
64 2.1.1.17 Regular 2013 95 16/10/2014
Auditoria CERRADA
65 2.1.7.2.1 Regular 2013 96 30/06/2014
2.1.75.1 Auditorfa 97 CERRADA
66 2.1.75.1 Regular 2013 98 81/12/2014 CERRADA
2.2 99 31/12/2014 ABIERTA
2.2 100 30/09/2014 CERRADA
67 2.2 Visita Fiscal/14 | PRESUPUESTO 101 31/12/2014 ABIERTA
2.2 102 30/09/2014 ABIERTA
2.2 103 30/04/2014 CERRADA
Auditoria CERRADA
68 221 Especial 2013 104 30/05/2014
Auditoria CERRADA
69 222 Especial 2013 105 30/05/2014
Auditoria CERRADA
70 22211 Regular 2012 106 15/05/2014
22451 Auditorfa 107 15/01/2014 CERRADA
s 22451 | Regular2012 108 30/04/2014 | ABIERTA
72 2.6 Visita Fiscal /13 109 16/10/20[1}4 CERRADA
73 35.2.6.1 Auditoria 110 17/12/2013 ABIERTA
3.5.2.6.1 Regular 2012 111 17/12/2013 CERRADA
24 36.2.7.1 Auditoria 112 17/12/2013 ABIERTA
36271 | Regular2012 113 1771212013 | CERRADA
Auditoria ABIERTA
75 212171 | pooiiar 2012 114 15/05/2014
2.2.1 115 28/02/2013 ABIERTA
76 2.2.1 Auditoria 116 28/02/2013 ABIERTA
221 Regular 2012 117 28/06/2013 ABIERTA
Auditoria ABIERTA
77 222 Regular 2012 118 28/06/2013
2.2.3 119 28/06/2013 ABIERTA
78 223 Auditoria CO’}‘FTEFg?\ITIéS'ON 120 28/02/2013 ABIERTA
2.2.3 Regular 2012 121 28/06/2013 ABIERTA
2.2.3 122 28/06/2013 ABIERTA
Auditoria ABIERTA
79 2235 Regular 2012 123 30/08/2014
23 124 CERRADA
2.3 125 CERRADA
80 23 Visita Fiscal/13 126 13/11/2014 ABIERTA
2.3 127 ABIERTA
82 211 V'S'tz%f'asca' 128 31/05/2014 CERRADA
2.1.3.1 Auditoria 129 ABIERTA
83 2.1.3.1 Especial 2013 130 30/05/2014 ABIERTA
84 2.15.2 131 30/05/2014 ABIERTA
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NUMERO COMPONENTE FECHA DE
No. DE NUMERO | oo cion | ESTADO
HALLAZGOS | ,ccion ACTUACION DE PREVISTA DE LA
ACCIONES ACCION
Auditoria ABIERTA
2152 Especial 2013 132
2.2.3 133 ABIERTA
223 Auditoria 134 ABIERTA
85 223 Especial 2013 135 81/12/2013 I ABIERTA
2.2.3 136 ABIERTA
— CONTRATACION
Auditoria ABIERTA
86 2.3.1.3 Especial 2013 TECNICO 137 31/12/2013
Auditoria ABIERTA
87 2.3.15 Especial 2013 138 31/12/2013
2.3.2.1 139 ABIERTA
2.3.2.1 Auditoria 140 ABIERTA
88 2.3.2.1 Especial 2013 141 81/12/2013 ABIERTA
2.3.2.1 142 ABIERTA
Auditoria ABIERTA
89 2.3.2.2 Especial 2013 143 31/12/2013
Auditoria ABIERTA
90 2.3.2.3 Especial 2013 144 31/12/2013
Auditoria CERRADA
91 2.2.1.14 Regular 2013 145 31-12-2014
2.3.2 146 ABIERTA
2.3.2 147 CERRADA
2.3.2 148 CERRADA
Auditoria
92 2.3.2 149 30-05-14 ABIERTA
Especial 2013
232 150 CERRADA
232 CONTRATACION 151 CERRADA
2.3.2 TECNICO 152 ABIERTA
2111 Auditoria 153 ABIERTA
% 2111 Regular 2013 154 31214 ABIERTA
2.1.1.10 Auditoria 155 CERRADA
94 31-12-14
21110 | Regular2013 156 CERRADA
Auditoria CERRADA
95 2.1.1.15 Regular 2013 157 31-07-14
Auditoria ABIERTA
96 2151 Especial 2013 158 30-05-14
. 231 Aud_itorl'a 159 1 CERRADA
9 231 Especial 2013 160 30-05- CERRADA
Auditoria ABIERTA
98 3.11 Especial 2013 161 03-10-14
Auditoria ABIERTA
99 3.24 Especial 2013 162 03-10-14

Fuente: Plan de mejoramiento Consolidado FVS, seguimiento equipo auditor.

Segun metodologia de evaluacion de la Contraloria de Bogota, el Plan de
mejoramiento del FVS, teniendo en cuenta el seguimiento a los hallazgos
seleccionados como muestra, no se cumplié, por cuanto las acciones propuestas
para subsanar los hallazgos no fueron efectivas, por lo cual se obtuvo un resultado

de 50.62%.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento se configuraron tres (3)

observaciones, las cuales se describen a continuacion:
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2.2.1.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria. Exencion del gravamen por movimientos financieros ante la DIAN.

En cumplimiento de las acciones propuestas por el FVS, en su plan de mejoramiento
para subsanar el hallazgo administrativo nimero 2.1.6.2.1, (Informe de auditoria
regular vigencia 2013), tendientes a la devolucioén del gravamen a los movimientos
financieros, (GMF), descontado en sus cuentas bancarias, debido a que estas no
fueron marcadas oportunamente como exentas de este gravamen, la Entidad
solicité concepto a la DIAN, sobre como obtener dicha devolucién por parte de las
entidades retenedoras, a lo que la DIAN, en uno de los apartes de la respuesta
manifiesta: “...En ningun caso procede la exencién de las operaciones sefialadas en el presente
articulo cuando se incumpla con la obligacién de identificar las respectivas cuentas,...”, en esta

respuesta también ratifica que: “El articulo 9 del Decreto 405 de 2001, establece que la
identificacién, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas corrientes o de ahorro
donde se manejen de manera exclusiva recursos publicos del Presupuesto General Territorial
correspondera a los tesoreros departamentales, municipales o distritales”.

Es importante tener en cuenta, que el principio presupuestal de caja no exime la
responsabilidad al gestor fiscal, que con su conducta dolosa o gravemente culposa
genere gastos injustificados con cargo a la entidad u organismo, lo anterior de
conformidad con la Sentencia 11001-03-03-000-2007-00 (1852) del Consejo de
Estado, del 15 de noviembre de 2007.

La situacion descrita, ratifica lo observado por la Contraloria de Bogota D.C., en el
informe de auditoria de la vigencia 2013, donde establece que se transgredi6 lo
consagrado en los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el
numeral 9 del articulo 879 de la Ley 633 de 2000, que declar6é exento de GMF “...El
manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales...” el articulo
9 del Decreto 405 de 2001; los numerales 1y 15, del articulo 34 y los numerales 1
y 7, del articulo 35 de la ley 734 de 2002; los literales a), b) y f) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, se generd por ineficiente gestidn fiscal y carencia de controles en el
trAmite para la apertura de cuentas bancarias, donde ingresan recursos publicos de
contribucion especial, los cuales son exentos del GMF, del 4 X 1000, generando un
dafo patrimonial al erario distrital en cuantia de $103.071.122.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta de la Entidad no controvierte o observado por este ente de control,
por lo cual se confirma la observacion como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria, se le dara traslado a la Direccion de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogota, para lo
de su competencia.

2.2.1.2.2. Hallazgo administrativo. Falta de mantenimiento preventivo y correctivo al
cableado estructurado en el marco del Convenio 561.

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento del hallazgo identificado con el
numeral 2.3.2. caso 2, resultado de la Auditoria Especial de 2013, la administracion
sostiene que en el marco del convenio 2357 de 2005, efectivamente se hizo la
certificacion de los puntos por parte del contratista, pero no se evidencio la revision
de los puntos por parte de la interventoria de la Sala Unificada de Recepcion, la
auditoria verifico la incorporacién de la informacion en especial las carpetas 18, 19
y 20 del Convenio 2357 de 2005, por lo que considera que la accién soluciono la
situacion de facto, pero hacia el futuro no hay mantenimiento preventivo y correctivo,
al igual no se evidencid que esto esté incluido en el mapa de riesgos y sea
minimizado o trasladado a la ETB; al revisar el Convenio 561, si esta la exigencia
del mantenimiento preventivo y correctivo, no hay informe al respecto, por lo cual la
Contraloria considera que pese a que la accion se cumple, no es efectiva, en
consecuencia se establece una observacion administrativa asi:

En el desarrollo del seguimiento del Plan de Mejoramiento, no se encontré evidencia
de los mantenimientos preventivos y correctivos a las redes de: Telefonia IP, datos,
comunicacion, por parte del contratista, toda vez que al solicitar los informes de
dicha situacion, estos no pudieron ser provistos por el FVS. Lo anterior, ocasionado
por la falta de control y exigencia por el supervisor en el desarrollo del convenio
561/14 y el cumplimiento del Manual de Supervision e Interventoria del FVS y puede
derivar en una potencial caida de la red tanto a nivel de datos como la red eléctrica,
generando posible interrupcién en la atencion por parte de la linea de emergencia
123 NUSE.

Andlisis de la Respuesta:

Efectivamente se revisé el anexo mencionado y este corresponde a una revision
efectuada el 14 de enero del 2014, que es parte del convenio 2357/05 y que en el
momento de la revision del Plan de Mejoramiento fue contemplada, pero en el marco
del 561/14, no ha habido una revision periddica y preventiva segun deja ver la falta
de evidencias al respecto, por lo anterior no se acepta la respuesta dada por la
administracion, la observaciéon administrativa se mantiene constituyéndose en
hallazgo y debera ser incluido en el Plan de mejoramiento a suscribirse.
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2.2.1.2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento contractual, Contrato No. 668 de 2011.

Realizado el seguimiento del Plan de Mejoramiento al hallazgo 2.3.1.6, de la
Auditoria Regular a la vigencia 2013, se configuro la siguiente observacion:

El FVS suscribié el Contrato No. 668 de octubre 4 de 2011, con el objeto de: “...el
contratista se obliga a realizar la entrega de 30 estaciones portatiles, de captura de huellas en vivo
procesamiento de datos moviles y biometria, con funcionalidades de autenticacion de ciudadanos y

sistema automatizado de identificacion dactilar AFIS criminales”. El valor del contrato ascendio
a la suma de $538.803.180, incluido el IVA y el acta de inicio se firmé el 6 octubre
de 2011.

La oferta pactada inicialmente y los términos contractuales determinaron un plazo
de 3 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio; estableciéndose un pago
anticipado del 40%, dentro de los 30 dias calendario a la firma del acta de inicio y
un 60% a los 30 dias calendario después del acta de entrega y recibo a satisfaccion
del equipamiento entrega de factura y suscripcién de acta de liquidacion.

En desarrollo de la etapa precontractual y como quiera que el proceso contractual
adelantado por la entidad corresponde a un proceso de Seleccidon Abreviada por
Subasta Inversa, se allegaron con fecha mayo 2 de 2011, de la firma SAFRAN
MORPHO cotizacion por $15.482.860 sin incluir IVA, por cada estacion portatil, que
al multiplicarlos por 30 unidades, la cotizacién total ascendi6 a la suma de
$538.803.528 incluido IVA.

El 21 de julio de 2011, la empresa ISEC S.A, presentd cotizacion por valor de
US$3.011.43 ddlares por estacion portatil, éste valor por tasa de cambio para la
época ($1.757.47) ascendié a la suma de $5.292.497.88 por cada estacion de
servicio, por lo que las 30 unidades alcanzaron un total cotizado de
$158.774.936.46. Es de aclarar que ISEC S.A., cotizé mes y medio después por el
valor del presupuesto oficial que fue de $538.803.528 incluido IVA. No teniendo en
cuenta el FVS, que mes y medio antes, la misma firma presenté cotizacién por los
mismos elementos y caracteristicas por valor de $158.774.936.46. (Convertidos a
pesos colombianos).

Se evidencio, que la evaluacion de estudios previos y de mercado realizado por el
FVS determind, como cotizacién aprobada y oficial para llevar a cabo el proceso
contractual el de la firma SAFRAN MORPHO, quien habia cotizado en pesos y a un
mayor valor.
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El proceso llevado a cabo fue de seleccion abreviada de menor cuantia subasta
inversa No SIE-32 — FVS-2011.

Para efectos de adjudicacién, se observé que Unicamente se presentd un solo
oferente, la firma ISEC S.A., a quien le fue otorgado el contrato en razén a que
llenaba los requisitos de ley de acuerdo a las diferentes evaluaciones. Se aclara que
la propuesta presentada por la firma ISEC S.A. fue por valor de $538.803.180, que
es el mismo valor del presupuesto oficial.

Se observo ademas, que en la carpeta del contrato reposa el Otrosi de fecha 24
noviembre de 2011, adicionando el valor por $179.601.060 para la compra de 10
biométricos.

Por lo anterior, este ente de control fiscal evidencio:

Mediante Acta de reunién del 20 de noviembre de 2014, (folio 304), con tema prueba
de equipos de biometria, manifiesta que el servidor debe ser cambiado, razén por
la cual la entidad no recibi6 los mismos. El FVS, cancel6 el 28 de diciembre de 2011,
mediante la orden de pago No. 7517, el 40%, como pago anticipado del valor total
del contrato, es decir, la suma de $287.361.000. Transcurridos tres afios y siete
meses desde la suscripcion del acta de inicio (Octubre 6 de 2011), hasta la fecha,
los elementos objeto del contrato no han sido entregados por parte del contratista
ISEC S.A. al FVS. Como quiera que se aplico el pago anticipado, el contratista debe
responder por el incumplimiento contractual presentado e imputable al mismo, en
razon a la aplicabilidad de la Sentencia Consejo de Estado. Seccién Tercera de
2014, en razén a que esta figura forma parte del precio y constituyen obligaciones
a cargo de la entidad estatal, que al incumplirse debera dar lugar a una circunstancia
constitutiva de incumplimiento originando el reconocimiento de intereses.

Con lo anterior, se concluy6 que el estudio previo realizado por la entidad no se
ajusta a los principios rectores de la contratacion estatal, toda vez escogié como
precio de presupuesto oficial el mayor valor, haciendo oneroso el contrato desde el
inicio por un lado y por el otro, no se cumplié con el objeto contractual pactado.

De acuerdo con lo anterior, se configuré un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal de $287.361.000, toda vez que no se dio aplicabilidad
a lo normado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al igual que lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 3 y el paragrafo
de la Ley 489 de 1998; los articulos 3, 23 y numeral 12 del articulo 25 modificado
por el articulo 87 de la Ley 80 de 1993; los numerales 1y 4 del articulo 26 de la ley
1474 de 2011; los literales a), b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y los
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numerales 1, 3 y 21 del articulo 34 y los numerales 1,13 y 21 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta:

Los argumentos dados por la entidad no desmienten lo mencionado por el ente de
control, toda vez que el FVS, en su respuesta alude que lo que observo la
Contraloria de Bogot& es irrefutable, que el contratista incurrié en incumplimiento
contractual, igualmente menciona que ha proyectado actos administrativos con el
fin de declarar el incumplimiento del contrato el cual fue suscrito desde 2011 y hacer
exigibles los valores cancelados, dichos actos administrativos se encuentran en el
momento en revision de la Oficina Juridica del FVS. Por lo anterior la observacion
se mantiene como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, la
parte administrativa debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y
se le dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
y a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.3. Gestion Contractual

Fueron seleccionados como muestra para evaluar los proyectos de inversion Nos.
383, 681 y 682, teniendo en cuenta aspectos tales como la importancia de los
mismos para el cumplimiento de la misién institucional asi como la asignacién
presupuestal. Durante la vigencia 2014, el FVS, suscribio 904 contratos por valor de
$88.616.104.005, de los cuales se tomé como muestra para ser evaluados treinta
(30), por valor de $50.856.089.899, durante el transcurso de la auditoria se hizo
necesaria la evaluacién de algunos contratos adicionales a la muestra, en total
nueve (9), por valor de $607.132.962, para un valor total de la muestra de
$51.463.222.861, que equivale a 58.1%. Igualmente, se analizaron ocho (8)
contratos de vigencias anteriores que fueron terminados o liquidados en el 2014,
por valor de $16.481.325.314, evidenciandose que el FVS, sometié sus procesos
contractuales a las prescripciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y sus Decretos Reglamentarios, normatividad que fue tenida
en cuenta en la evaluacion. Igualmente se verifico la aplicacién de los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y demas normas
aplicables a los diferentes procesos y modalidades vigentes, con el fin de garantizar
gue la ejecucion se realizara conforme al objeto que motivé al FVS, a suscribirlos
los contratos.

Teniendo en cuenta los objetivos especificos de este componente, la evaluacion se
realizé de acuerdo con los resultados y el cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, que estan soportados en los informes y las certificaciones realizadas
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por los supervisores y reposan en las carpetas de los contratos, los cuales
corroboran el cumplimiento del objeto contractual.

El Convenio 2357, contemplaba la Georreferenciacion a través de las BTS (celdas
de telefonia celular), lo cual no se cumplié y teniendo en cuenta que la plataforma
tecnolégica del Convenio 561 de 2014, es la misma, tampoco posee esa
georreferenciacion. Ninguno de los convenios certifica dentro de sus anexos
técnicos que las empresas de telefonia mévil en Colombia, suministraran la
informacion de las estaciones base o la Georreferenciacion de los abonados de
cada compaifiia y por ultimo la gran falencia del sistema o linea 123, radica en su
red de datos, Georreferenciacion, bases datos y Geolocalizacion de cada usuario
de la misma, porque a la fecha sigue siendo la misma plataforma tecnolégica, con
las falencias anteriormente mencionadas.

Evaluado el Convenio Interadministrativo 561, suscrito el 3 de octubre de 2014, con

el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la migracién y modernizacion
tecnolégica de la plataforma de atencion de llamadas, administracion de recursos, integracion
tecnolégica, despacho de recursos, el médulo de monitoreo y visualizacién de video del sistema de
video-vigilancia ciudadana, y demas aspectos del sistema NUmero Unico de Seguridad y
Emergencias-NUSE 123- de la ciudad de Bogota D.C., asi como su soporte, funcionamiento y
mantenimiento de acuerdo a la ficha de caracteristicas técnicas anexa, la cual se considera parte

integral del presente convenio (...)” , con un plazo de sesenta (60) meses, contados a
partir del 1 de noviembre de 2014, con una cuantia indeterminada y con un pago
de aportes inicial de $15.000.000.000, los cuales fueron girados al cooperante el
dia 11 de diciembre de 2014, a través de las érdenes de pago Nos.4802 por valor
de $5.505.791.000, 4803 por valor de $5.693.467.808, 4804 por valor de
$1.713.865.277 y 4806 por valor de $2.086.875.915, giro realizado a la ETB para

“Atender la implementacion de la nueva plataforma tecnolégica del sistema NUSE 123, asi como el
funcionamiento, soporte y operacion en paralelo de la plataforma existente hasta que entren en

funcionamiento”. Por lo anterior se configuré la siguiente observacién con los casos
que se describen a continuacion:

2.2.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Irregularidades Convenio Interadministrativo 561 de 2014.

CASO 1: Violacién al Principio de Seleccion Objetiva

La minuta del convenio expresa en las CONSIDERACIONES JURIDICAS -

PARAGRAFO SEGUNDO, numeral 11 lo siguiente: “Que el FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD DE BOGOTA con prevision de la necesidad expuesta, adelanté un estudio que
sustenta la necesidad de actualizar y modernizar el NUSE 123, con nuevas herramientas y
optimizaciones del sistema y sus distintos componentes y caracteristicas, con el fin de celebrar un

convenio interadministrativo, tal cual ha venido funcionando desde el afio 2005 (...)”. Siendo
necesario manifestar que segun el concepto técnico realizado, lo expresado en el
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estudio y analisis del sector y lo estipulado por la entidad a través de acta de
diligencia administrativa suscrita el 13 de abril de 2015, mas puntualmente en la
pregunta 41, se puede dilucidar que existen otras empresas capacitadas para
prestar el servicio de plataforma tecnoldgica, concluyendo asi, que efectivamente
existen varias alternativas en el mercado para llevar a cabo las obligaciones
descritas dentro del mismo, sin embargo, no se tuvo en cuenta otras entidades o
empresas que cuentan con la idoneidad y experiencia necesaria y requerida para el
efecto, sino que se limitdé a considerar a la ETB como el Unico cooperante idoneo
para llevar a cabo este convenio, como tampoco se realizé el estudio comparativo
correspondiente frente a las posibilidades mas econémicas en el mercado con el fin
de determinar cual era la mejor opcion para la entidad en aras de los principios de
la contratacion estatal.

De acuerdo con estas consideraciones, se estima que el FVS utilizé presuntamente
la figura de convenio interadministrativo con el fin de evadir el proceso licitatorio,
toda vez que si bien es cierto, el convenio es de cuantia indeterminada, la inversion
inicial para la modernizacibn de la plataforma asciende a la suma de
$15.000.000.000, valor que fue girado a la ETB, desde el 11 de diciembre de 2014,
por lo tanto, la seleccion del contratista no esta supeditada a la libre discrecionalidad
de la administracion, pues esta debe garantizar que las obligaciones pactadas sean
ejecutadas en pro de la satisfaccion de las necesidades colectivas, entendiendo el
proceso de contratacion directa como la excepcion, pues la regla general para la
escogencia es la licitacion publica, tampoco se debe apartar de la aplicacién de los
principios rectores de la contratacion estatal, que entre otras cosas, también son
aplicables a convenios interadministrativos, pues la celebracién de los mismos
infiere que se debe respetar el procedimiento de seleccién obijetiva.

Igualmente en la informacion solicitada, no se evidencié estudio discriminado de
mercado para los elementos que componen el anexo Técnico 1, el FVS no cotizo
estos elementos, al no tenerse estos valores de mercado a la fecha no se ha
generado el acuerdo bianual.

Con respecto al principio de seleccion objetiva, la sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente:

GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR, en radicacion No, 19001-23-31-000-2002-

01577-01 manifiesta: “En efecto, en la contrataciéon, ya sea de manera directa o a través de
licitacion o concurso publicos, la administracién estd obligada a respetar principios que rigen la
contratacion estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de escoger el
contratista al que se le adjudicara el contrato. Respecto a la contratacion directa, en interpretacion
de la norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la suscripcién del contrato, es deber
de la administracién hacer un andlisis previo a la suscripcion del contrato, analisis en el cual se
deberan examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econémica, precios, entre
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otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad
que contrata."

De otro lado, la Ley 1150 de 2007, reglamenta el deber de seleccion obijetiva,
arguyendo que es la maxima expresion del principio de transparencia, al respecto

el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente: “(...) la seleccién objetiva consiste en
la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello
motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores
determinantes para esta eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta
en el respectivo pliego de condiciones o términos de referencia, o en el analisis previo a la suscripcion
del contrato si se trata de contratacion directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de
los fines estatales perseguidos con la contratacién puablica. (...)".

Por lo anterior, se considera que se transgrede el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia; el articulo 24 y 29 de la Ley 80 de 1993; el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 23 y numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo que ocasiona debilidades en la etapa precontractual desde la expedicion de los
estudios previos, teniendo en cuenta que el estudio y la justificacion no cuentan con
el sustento necesario para establecer que la modalidad de seleccién es la mas
efectiva para llevar a cabo las obligaciones del contrato, originando asi obstruccién
en las actividades propias de la contratacion, al no permitir a otras entidades
concurrir libremente a un proceso de seleccion.

Andlisis de la Respuesta:

El FVS hace mencion en su respuesta, que si bien es cierto el convenio
interadministrativo fue suscrito bajo la luz de la Ley 489 de 1998, mas puntualmente
en lo que respecta al articulo 95 el cual reza: “Asociacién entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de
lucro”, NO €S menos cierto, que para que se suscriban este tipo de convenios las
entidades estatales aunque no se rijan por las normas de contratacion estatal, no
pueden desconocer lo estipulado tanto en la Constitucion Politica de Colombia como
en el Estatuto de Contratacion y demas normas concordantes, tal como se
menciona en la directiva 23 de 2011, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota,
tratdndose de los convenios de asociacion: “(...) 4.En aquellos eventos en que el régimen
de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en
todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la

Constitucién Politica, al deber de selecciébn objetiva y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 (...).

Sin embargo, la observacion no va dirigida a desvirtuar lo estipulado en el articulo

anteriormente mencionado, este ente de control hizo referencia puntualmente a que
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no se realizé un analisis previo sobre el proceso de seleccion, teniendo en cuenta
que la escogencia del contratista debe realizarse por regla general a través de la
licitacion publica, tal como lo estipula el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150,
méaxime cuando existen otras alternativas en el mercado, situacion que no fue tenida
en cuenta por el FVS, como tampoco tuvo en cuenta que a pesar de tratarse de
un convenio de cuantia indeterminada, este ya causé una erogacion a favor del
contratista en la suma de $15.000.000.000.

De otro lado, es preciso manifestar que no existe claridad frente al concepto de
aportes estipulado dentro de la minuta, la cual se encuentra establecida en la
clausula quinta APORTES DEL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
BOGOTA D.C. (folio 179), pues tal como lo manifiesta la entidad en la respuesta,
los aportes son caracteristica esencial de los convenios interadministrativos de
asociacion, aun asi, la afirmacion realizada por el FVS, se desvirtla en razén a que
la cuenta de cobro No0.44113, expedida por la ETB, con la cual se realizo el
desembolso de $15.000.000.000, son en calidad de pago anticipado, efecto juridico
gue se encuentra contemplado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y que es propia
de los contratos estatales y no de los convenios interadministrativos.

Por tal razén no se acepta el argumento otorgado por la entidad, y el caso de esta
observacion se mantiene y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

CASO 2: Vigencias Futuras

El Convenio establecié en la Clausula Segunda. “Plazo, vigencia y lugar de Ejecucién’, €l

siguiente: “El plazo de ejecucion sera de 60 meses contados a partir del 1 de noviembre de 2014,
fecha en la cual se suscribira el acta de inicio”.

De otra parte la Clausula Tercera determind: “Presupuesto del Convenio” “El presente
convenio interadministrativo es de cuantiaindeterminada (Subrayado es nuestro). No obstante
y con el fin de financiar las actividades propias del objeto mismo, el FVS apropiara los recursos
necesarios para girar al cooperante de acuerdo con el avance en el cronograma de actividades
teniendo en cuenta las siguientes prerrogativas”:

“1.Se realizard un giro de aportes inicial de quince mil millones de pesos m/l
($15.000.000.000) amparados con Certificados de Disponibilidad Presupuestal: CDP No.
1417 del 3 de octubre por valor de $5.505.791.000; CDP No. 1418 del 3 de octubre por
valor de $5.693.467.808; CDP No. 1419 del 3 de octubre por valor de $2.086.875.915; CDP
No. 1421 del 3 de octubre por valor de $1.713.865.277, para atender la implementacién de
la nueva plataforma tecnoldgica del sistema NUSE 123, asi como el funcionamiento,
soporte y operacion en paralelo de la plataforma existente hasta que entren en
funcionamiento los médulos de recepcién y despacho de la nueva plataforma , de acuerdo
al capitulo pertinente sobre operacion en paralelo contenido en el Anexo 1, que se girara
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una vez se aprueben las garantias exigidas, se firme el acta de inicio y se apruebe el
cronograma de actividades del proyecto. 2. A partir del 1 de enero de 2015 se realizaran
giros periédicos mensuales, cuyo valor sera determinado con base en el Acuerdo
Bianual de Aspectos Econdmicos para el sistema NUSE 123, el cual se considera
parte integral del presente convenio. En virtud de lo sefialado en el articulo 10 del
decreto 451 de 2005, con el fin de cubrir los giros de aportes a partir del 1 de enero
de 2015, el FONDO realizara las apropiaciones necesarias del presupuesto de cada
vigencia, para cubrir los servicios efectivamente prestados...” (Negrilla fuera de
texto).

Es pertinente manifestar que el decreto citado establece en su articulo 10 lo
siguiente:

“ARTICULO 10°- PREVISIONES PRESUPUESTALES.-Las entidades que forman parte del
Sistema, en desarrollo del articulo 38 del Decreto Distrital 332 de 2004, adoptaran las medidas y
emprenderdn las gestiones que resulten necesarias, para asegurar la apropiaciébn de recursos
presupuestales, dentro de cada vigencia fiscal, con el propésito de garantizar el funcionamiento
ininterrumpido y la sostenibilidad del Sistema”.

“PARAGRAFO PRIMERO.- E| Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota FVS-, destinara los
recursos que demande el NUSE 123, para su efectivo y continuo funcionamiento, manteniendo sus
propias competencias. Igualmente, mientras se designa el Coordinador General del NUSE 123, a
que se refiere el articulo 9° y se pone en marcha el Sistema NUSE, la coordinacion del Proyecto
corresponde al Fondo de Vigilancia y Seguridad”.

A la luz de lo establecido en la Ley 819 de 2013, el FVS, debid solicitar la
autorizacion de vigencias futuras, ya que se indica claramente que apropiara los
recursos necesarios para el giro, lo que significa que requiere recursos
presupuestales futuros para su ejecucioén; igualmente, como lo enuncia la clausula
tercera donde la cuantia es indeterminada, nace la preocupacion por parte de este
organismo de control fiscal que se esta firmando un compromiso contractual el cual
no se conoce a cuanto ascenderd el valor del Convenio al cabo de los 5 afios, con
el precepto de que se realizaran giros periddicos mensuales, cuyo valor seré
determinado con base en el Acuerdo Bianual de aspectos econdmicos para el
sistema NUSE 123, documento que actualmente no ha sido suscrito; de otra parte
el FONDO realizara las apropiaciones necesarias del presupuesto de cada vigencia,
para cubrir los servicios efectivamente prestados y se soporta en lo establecido en
el articulo 10 del Decreto 451 de 2005.

Al respecto este ente de control fiscal, evidencia que la Ley 819 de 2013, es claray
contextualiza las vigencias futuras a partir de lo descrito en los articulos 10,11y 12,
asi:
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“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:”

“El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que”:

“a) ElI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley”;

“b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;”

“c) Cuando se trate de proyectos de inversiéon nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo”.

“La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica’.

“Esta disposicién también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9° de la presente ley. El
Gobierno reglamentara la materia”,

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico Nacional,
incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo”.

“Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de 1995 quedara asi:”

“El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. El
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberan consultar las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley”.

“La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econdmicas del
Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos”.

“Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacién del Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que regulan las
operaciones de crédito publico”.

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que
haga sus veces”.

“Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que’
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“a) EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley”;

“b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”;

“c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién”.

“La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento”,

“La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica”.

“En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el dltimo
afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico’.

“Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente
periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucién de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.”

A juicio de este ente de control, lo anterior incumple presuntamente lo establecido
en la ley 819 de 2013, en su articulo 12, en razén a que las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras debieron ser impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis Territorial
o el érgano que haga sus veces”.

Esta situacion, dado que una vigencia futura es una autorizacion otorgada para la
nacion, por el Confis y para las entidades territoriales, otorgada en principio por la
dependencia encargada de la direccidén, coordinacibn y seguimiento del
presupuesto (Confis) y posteriormente sometida a la aprobacion del Concejo
Municipal o la Asamblea Departamental, para la asuncion de obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, es decir,
autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de presupuestos futuros, para
ejecutar un determinado gasto, tal como las clausulas del Convenio en estudio lo
establecieron, se configura una observacion administrativa con presunto incidencia
disciplinaria por la violacién a la articulo 12 de la ley 819 de 2013.

Andlisis de la Respuesta:

Si bien es cierto, el articulo 10 del Decreto 451 de 2005, determina las previsiones
presupuestales, como aquellas que permiten que se asegure la apropiacion de
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recursos presupuestales, dentro de cada vigencia fiscal, con el propoésito de
garantizar el funcionamiento ininterrumpido y la sostenibilidad del sistema, es claro
para este 6rgano de Control que habiéndose terminado el Convenio anterior no se
planed la continuidad del sistema a través de la suscripcion oportuna de otro
Convenio que permitiera como lo menciona el FVS seguir realizando los llamados
gastos recurrentes, ademas de lo taxativamente establecido en el paragrafo primero
del mismo articulo, donde el FVS deberia haber destinado los recursos que
demande el NUSE 123, para su efectivo y continto funcionamiento.

Es ineludible el acatamiento de lo establecido por la Ley al margen de lo
mencionado en el Decreto, maxime si como lo preciso éste ente de control fiscal en
la clausula tercera del Convenio No. 561 de 2014, donde la cuantia es
indeterminada, nace la preocupaciéon de la adquisicion de un compromiso
contractual el cual no se conoce a cuanto ascendera el valor del mismo al cabo de
los 5 afios de vigencia, realizando giros peridédicos mensuales, cuyos valores seran
determinados con base en el Acuerdo Bianual de aspectos econémicos para el
sistema NUSE 123, documento que a la fecha sigue sin suscribirse.

En tal sentido, al encontrarnos en una situacion como la mencionada, la asuncion
de obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales
subsiguientes, es decir, autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de
presupuestos futuros, para ejecutar un determinado gasto, siguen sin establecerse
con claridad dando origen al incumplimiento de la Ley.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la entidad con sus argumentos no desvirtué,
el caso 2 de esta observacion, la misma se confirma y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 3: Seguimiento a la ejecucion del Convenio 2357/05y 561 de 2014.

Se establecieron entre otras obligaciones a cargo de la Secretaria de Gobierno a
través del Coordinador de la Linea de Emergencia 123 NUSE, las siguientes:

e Estructurar los diferentes subsistemas tecnoldgicos que integran el NUSE-123.
e Presentar ante el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, FVS-, los
requerimientos financieros del Sistema, justificarlos y coordinar su ejecucion.

e Formular recomendaciones ante la Secretaria de Gobierno, para que sean
canalizadas hacia las autoridades y dependencias competentes.

De conformidad con los documentos presentados por la coordinacion NUSE a este
ente de control fiscal, se establecié que el cumplimiento de las obligaciones antes
descritas, con miras a generar la modernizacion de la plataforma tecnoldgica de la
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Linea de Emergencia NUSE 123, no han sido tenidas en cuenta a partir del 01 de
noviembre de 2014, por quienes intervienen en el convenio, esto es, el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota, la ETB y la interventoria, entre otras.

Al respecto, en documentos suministrados por parte de la coordinacion del NUSE,
se evidenci6 las actividades desarrolladas por ellos, entre las cuales estéa el proceso
de planeacion, sugerencias técnicas y estratégicas para la modernizacion de la
plataforma tecnolégica de la linea de emergencia 123 NUSE; sin embargo, el
desconocimiento de tales aportes se observo en las actas correspondientes a la
configuracion de los anexos técnicos y del acuerdo bianual, en los que ha
participado el FVS, la interventoria y la ETB, entre otros.

Andlisis de la Respuesta:

a. En razén a que no solamente las normas citadas por la administracion son las
que establece las funciones y el alcance de la coordinacion del NUSE, sino que
ademas existen las citadas en el informe, que de hecho complementan y extienden
la responsabilidad de la coordinacion y que la administracion en la respuesta a esta
parte del caso no tuvo en cuenta, motivo por el cual se mantiene.

El desconocimiento de la coordinacion por parte de quienes intervienen en el
proceso de modernizacion de la plataforma tecnolégica 123 NUSE, ha originado
qgue siete (7) meses después del inicio del Convenio 561 de 2014, se continte
modificando el anexo técnico 1, asi la concrecién del acuerdo bianual. Ahora bien,
desde los aspectos técnicos a tener en cuenta no existe paralelo entre la plataforma
del Convenio 2357 de 2005 y la nueva plataforma del 561 de 2014.

b. Una vez analizada la respuesta a esta parte del caso y en especial el tema
argumentativo del dolar, este ente de control considera que si bien es cierto,
repercute en los precios internacionales de los suministros de hardware y software,
no es menos cierto, que el anexo 2, que corresponde al cronograma, esta en
construccion, el anexo 1 fue modificado en su fondo, en especial lo que refiere a
plataformas abiertas y a la fecha de la auditoria, este ente de control no conoce un
avance real del anexo 3, por lo tanto, no se acepta la respuesta dada por la
administracion a esta parte del caso por lo que se mantiene.

Igualmente, no hay claridad en la georreferenciacion, en el software de gestién CAD,
en las adecuaciones del COE, asi como no hay claridad en la destinacion de los
recursos ya entregados por parte del FVS a la ETB, los cuales ascienden a
$15.000.000.000.
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c. A la fecha este ente de control no evidencié que exista georreferenciacion
(identificar al usuario que llame a la linea de emergencia a través de la telefonia
movil), en la actual plataforma tecnolégica del NUSE para el nuevo convenio 561 de
2014, referente a las amortizaciones que se han realizado sobre el giro inicial de
$15.000 millones, la ETB en radicado 2015ER1261, factura los meses de noviembre
y diciembre de 2014, por el servicio mensual de la plataforma existente para el
NUSE 123, por lo anterior este ente de control no acepta la respuesta dada en esta
parte, por lo tanto se mantiene.

De otro lado, entre otros aspectos a tener en cuenta, se sigue operando la misma
plataforma del convenio ya terminado (Convenio 2357 de 2005), con las ya
conocidas fallas en la operacion de todos sus subsistemas que arrojan sobrecostos
de los recursos girados para el proyecto, afectando el patrimonio Distrital.

d. Una vez leida la respuesta de la administracion a este punto del caso, se observo
gue esta no corresponde a lo observado por lo cual se mantiene.

En la actualidad, la coordinacién del NUSE lleva un proceso de capacitacion a
personal en todo lo referente a la recepcion, atencion y despacho de las llamadas
de emergencia, como también programas de bienestar social al interior de la
entidad, con el fin de minimizar fallas en la atencion, recepcion y despacho de los
recursos para la atencion de la ciudadania, actividades derivadas por la alta rotacion
de personal a través de contratos de prestacién de servicio por parte del FVS, lo
cual no se ha concertado con la coordinacion del NUSE, generando pérdida en la
continuidad de los procesos de formacién, atencion y puesta en funcionamiento de
los servicios de georreferenciacion de las llamadas (ubicacion y despacho de los
incidentes). Es decir, no se tiene en cuenta, los conocimientos de personal
previamente capacitado, en los que el Distrito ha invertido recursos.

En conclusion, se evidenci6 interferencia por parte del FVS, en el logro de la mision
y desarrollo de los objetivos del proyecto NUSE, siendo afectado el ejercicio propio
de la coordinacion que debe ejercer la Secretaria de Gobierno, al desconocer su
jerarquia y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco del
Convenio No. 561 de 2014, como es el de planear y dar continuidad a los procesos,
cooperacion, planeacion, articulacion y de los sistemas de prevencion de seguridad
y emergencias, los cuales deben estar ligados a una respuesta eficiente y rapida de
las entidades (CRUE, POLICIA, BOMBEROS, SECRETARIA DE LA MUJER, etc.),
gue se encuentran incluidas en el sistema para la prevencion, atencién y despacho
de cada uno de los eventos que se susciten en el Distrito Capital.

e. Una vez leida la respuesta de la administracion en esta parte del caso, se observo
gue no corresponde a lo observado por lo cual se mantiene.
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Al existir las situaciones antes descritas Bogota D.C., estd en eminente riesgo,
puesto que el NUSE, se ha convertido en el nucleo de la atencion de los diferentes
niveles de emergencias, sistema que debe mantener una continuidad en los
procesos de formacién, atencion y despacho a los diferentes incidentes, como a los
lugares geograficos.

Si bien es cierto, se debe mantener la continuidad y la contingencia para la
plataforma tecnoldgica de la linea de emergencia 123, esto debe operar también de
manera coordinada en el aspecto tecnologico y humano de dicho sistema de
emergencia, con una marcada articulacion entre entidades y la coordinacién que
legalmente le compete a la Secretaria de Gobierno, en cabeza del Coordinador del
NUSE, dado que es en esta dependencia que se planean los objetivos y logros
misionales, para garantizar el desarrollo misional del proyecto.

Todo lo anterior se suscita por el presunto desconocimiento por parte del FVS del
articulo 2, del Acuerdo 232 del 2006, articulos 8 y 9 del Decreto 451 del 2005;
ademas posiblemente no cumplieron lo estipulado y regulado en los literales c y d,
del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi mismo, los numerales 1, 2, 15, 25 y 28 del
articulo 34 y los numerales 1y 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Por lo expuesto anteriormente en cada uno de los apartes contestados por el FVS,
al caso 3, éste se mantiene y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

CASO 4: Anélisis Técnico alos Convenios 2357 de 2005y 561 de 2014

En visita de control fiscal se realizé un comparativo entre el Convenio 2357 de 2005
y el 561 de 2014, estableciéndose que ambos contemplaban la puesta en
funcionamiento de los subsistemas: Telefonia, con énfasis en recepcién de
llamadas, radiocomunicaciones, terminales moviles de datos, video vigilancia,
sistema de computo para la recepcion y despacho de llamadas, sistema de
geolocalizacién de vehiculos AVL/GPS, bases de datos compartidas y geo-
referenciadas y sistema de informacion estadistica. La esencia basica,
funcionalidad y operatividad es la misma para los dos convenios. A la fecha de este
informe, no se ha concretado o firmado el acuerdo bianual, para el Convenio 561 de
2014.
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CUADRO 6
ANALISIS Y COMPARATIVO TECNICO
A LOS CONVENIOS INTERADINSTRATIVOS
561 DE 2014 Y 2357 DE 2005

CONVENIO 2357 DE 2005

CONVENIO 561 DE 2014

OBJETO: En virtud del objeto del presente convenio
interadministrativo de cooperacion, EL FONDO, en su
condicién de responsable de la gestién t destinacion de
los recursos que demande el NUSE 123 para su
efectivo y continuo funcionamiento, conviene con ETB
la operacion tecnolégica de dicho sistema, la cual se
desarrollard con sujecién a las obligaciones, las
condiciones, las caracteristicas, las exigencias técnicas
y tecnolégicas que se precisan en el Decreto Distrital
No. 451 de 2005, en el presente documento y en sus
correspondientes anexos, adiciones y modificaciones.

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
la migracién y modernizacién tecnolégica de la plataforma
de atencion de llamadas, administracion de recursos,
integracion tecnoldgica, despacho de recursos, el modulo
de monitoreo y visualizacion de video del sistema de
vigilancia ciudadana, y demas aspectos del sistema
Numero Unico de Seguridad y Emergencias-NUSE 123- de
la ciudad de Bogotd D.C., asi como su soporte,
funcionamiento y mantenimiento, de acuerdo a la ficha de
caracteristicas técnicas anexa, la cual e considera parte
integral del presente convenio

Recursos: $104.699.203.007,56

Recursos por $15.000.000.000

Plazo de ejecucion 108 meses

Plazo de ejecucion 60 MESES

Acta de Inicio: Junio 2006

Acta de inicio 01/11/2014 terminacién 31/10/2019

OBLIGACIONES DE ETB

OBLIGACIONES DE ETB

ETB se compromete, por su cuenta y riesgo, a poner
en funcionamiento y a efectuar la operacion tecnolégica
del sistema NUSE-123 de manera continua,
ininterrumpida, segura y eficiente, con sujeciéon a las
directrices y caracteristicas que determinaron su
creacion, a los niveles de servicio que se convenga en
los anexos que hacen parte del presente convenio, asi
como las que sefiale la Secretaria de Gobierno, para
cuyo efecto dispondra de la infraestructura humana,
fisica y técnica que se requiera y particularmente,
cumplird con las especificaciones previstas que se han
de precisar en el presente convenio:

Para asegurar la normal, permanente y eficiente
operacion tecnoldgica del NUSE-123,ETB se obliga a
disponer de moderna tecnologia y a efectuar las
actualizaciones a que haya lugar, segin las
innovaciones y disponibilidad que al respecto se
presenten en el mercado y de conformidad con las
conveniencias que para el efecto definan las partes en
cada oportunidad, con base en criterios de costo-
beneficio, todo con sujecion a las especificaciones que
se consignen dentro de los respectivos anexos y
durante la operacion del NUSE-123 con sujecion a las
directrices del comité de apoyo y seguimiento.

Con ese propdsito y a través de la modalidad juridica y
econdémica que defina con arreglo a su normatividad,
ETB asegurard, de manera directa o indirecta, la
efectiva y continua disposicion de la plataforma
tecnologica y demas bienes y equipos (hardware) asi
como programas (software) necesarios para el éptimo
e ininterrumpido funcionamiento del NUSE-123, al
tiempo que garantizara el correcto, completo y oportuno
soporte técnico e informatico de los mismos, su
mantenimiento preventivo y correctivo, su instalacion
sus configuraciones, pruebas de operacion, puesta en

La ETB se compromete adelantar el proceso de
actualizacion tecnoldgica del NUSE 123 y la ejecucion del
presente Convenio, teniendo en cuenta los requerimientos
generales contenidos a continuacién, asi como todos y
cada uno de los contenidos en el “Anexo 1:Anexo de
Caracteristicas Técnicas para la Modernizacion
tecnoldgica del sistema NUSE 123”,asi; Suscribir el Acta de
Inicio del convenio; Prestar los servicios contenidos de
manera eficaz y oportuna, asi como atender los
requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del
convenio; cumplir con el objeto y las obligaciones del
convenio conservando un comportamiento de cordialidad y
buen trato con las autoridades y entidades sujetos de
atencion del FVS asi como los funcionarios y contratistas de
la entidad, tanto en las instalaciones de la misma como
donde quiera que se desarrollen las actividades derivadas
del convenio; Informar sobre los actos o conductas
irregulares o ilicitas de los cuales tenga conocimiento, que
sean realizados por cualquier persona relacionada con los
proyectos y actividades a cargo de la entidad...

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ETB

El cooperante se obliga para con el FVS a dar cumplimiento
a todos los requerimientos técnicos, de calidad, de
cumplimiento, administrativos y financieros, relacionados
directamente con la ejecucion del convenio. Ademas
deberd cumplir con las siguientes obligaciones
especificaciones: implementar una solucion tecnolégica
‘para la modernizacién de la plataforma de atencion de
llamadas ,administracion de recursos , integraciéon
tecnoldgica ,despacho de recursos, médulo de monitoreo y
visualizacion de video del sistema de video vigilancia
ciudadana, y demas aspectos del sistema Numero Unico
de Seguridad y Emergencias-NUSE 123- de la ciudad de
Bogota D.C., asi como su soporte, funcionamiento y
mantenimiento.  Cumplir con los requerimientos
condiciones y especificaciones técnicas establecidas en el
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funcionamiento, afinamiento, capacitacién y constante
actualizacion.

1.3.ETB se obliga a disponer permanentemente, de
manera directa o indirecta, de personal suficiente y
debidamente capacitado en las diversas areas que
requiera el correcto, continuo y eficiente funcionamiento
del NUSE-123, de conformidad con las
especificaciones que al respecto se precisen dentro del
respectivo anexo de operacion. Las calidades, los
requisitos, la formacién y la experiencia que deba reunir
y acreditar el personal gque, directa o indirectamente
deba destinar ETB para el funcionamiento y la
operacion total o parcial del NUSE-123 seran definidos
dentro del mismo anexo de operacion.

ETB se obliga a operar tecnolégicamente el NUSE-123
en condiciones que garanticen total confidencialidad y
seguridad en relacién con la informacién que curse a
través del mismo, ya sea que dicha informacion
provenga de los usuarios, de las agencias de despacho
o de las autoridades competentes, ello sin perjuicio de
la facultad que tendra la Secretaria de Gobierno, para
divulgar, total o parcialmente, los resultados de la
operacion del sistema, la informacion estadistica o el
impacto que el funcionamiento del NUSE-123 tenga en
la gestibn publica que ejerce, cuando esto sea
requerido, cuestiones que realizar4 por su cuentay a
su cargo exclusivamente, en ejercicio de sus funciones
y en virtud de sus potestades y autonomia, pudiendo
mencionar la labor de operacion tecnolégica que
cumple ETB.

Para asegurar la correcta, continua y eficiente
operacion tecnoldgica del NUSE-123, ETB pondra a
disposicion del mismo todo su portafolio de servicios y
adecuard soluciones integrales ajustadas a los
requerimientos del sistema de conformidad con los
respectivos anexos.

ETB efectuara los controles de calidad y llevara los
registros estadisticos que se especifiquen en el anexo
de operacion, de los mismos dara reporte y suministrara
los resultados correspondientes al Coordinador General
del Sistema, a través de los medios y con la
periodicidad que se especifique dentro del respectivo
anexo de operacion.

ETB formulard ante el Coordinador General del
sistema, las recomendaciones de orden técnico y
tecnoldgico que considere necesarias 0 convenientes
con el prop6sito de que se adopten las medidas
pertinentes, se disponga de equipos (hardware), de
programas (software) o de personal, tendientes a
complementar, facilitar o maximizar la operacion
técnica del NUSE-123 y los beneficios que genere. Asi
mismo, podra formular recomendaciones de indole
econdmica, financiera o juridica, relacionadas con la
operacion del NUSE -123 o de asuntos inherentes al
mismo. Las recomendaciones de ETB en los aspectos
sefialados, podran ser acogidas o no por el Coordinador

“Anexo 1: Anexo de Caracteristicas Técnicas para la
Modernizacion Tecnoldgica del Sistema nuse123”; Cumplir
con los requerimiento, condiciones y especificaciones
establecidas en el Anexo 2:"Cronograma General de
Actividades”; cumplir con los contenidos del “Acuerdo
Bianual de Aspectos economicos para el sistema
NUSE123”.Mantener la operacion del sistema, asi como el
funcionamiento, soporte y operacién en paralelo de la
plataforma existente hasta que entre en funcionamiento los
madulos de recepcion y despacho de la nueva plataforma,
de acuerdo al capitulo pertinente sobre operacién en
paralelo contenido en el Anexo 1, y de conformidad a los
tiempos establecidos en el Anexo 2,Cronograma General
de Actividades; Garantizar que los elementos suministrado
no sean clones, equipos armados por partes 0 remano
facturados; estos deberan ser de marca reconocida a nivel
mundial; brindar al sistema NUSE123 el soporte técnico
directo y permanente, mantenimiento  preventivo y
correctivo, cambios de partes y cambios de equipos
completos si el caso lo amerita, de acuerdo con los
mantenimientos preventivos y correctivos que se presenten
durante el tiempo de ejecucion del convenio y de garantia
de los equipos, segun lo especificado en el “Anexo 1: Anexo
de Caracteristicas Técnicas para la Modernizacion
Tecnoldgica del sistema NUSE123”,exceptuando los casos
de fuerza mayor vandalismo o caso fortuito; contar con un
servicio de mesa de ayuda 7x8(siete dias por 8 horas )para
atencion de incidentes via Telefonica o Web o Onsite,
durante el tiempo de garantia de los equipos, segun el item
que corresponda; Asignar un equipo de soporte con iguales
0 superiores caracteristicas, cuando el/los equipos(s) se
encuentren en proceso de reparacion o remplazarlo ¢
cuando asi sea necesario, durante el tiempo de garantia;
Contar con el apoyo directo de los fabricantes o0 sus
distribuidores, canales o representantes autorizados de los
elementos suministrados, si se llegase a necesitar o
requerir por parte del supervisor del convenio; Nombrar un
gerente de proyecto, quien sera responsable por parte del
cooperante para el desarrollo del convenio, asi como el
interlocutor valido para todos los efectos ;Realizar los
aportes a su cargo en la oportunidad y con las
especificaciones pactadas y las deméas que se deriven del
cumplimiento del objeto del convenio en la forma
estipulada; Designar Supervisor, seleccionar el interventor,
y designar Supervisor, seleccionar el interventor, y designar
el comité técnico operativo de seguimiento al convenio,
segun corresponda, para la verificacion del cumplimiento
del convenio, segin corresponda, para la verificacion del
cumplimiento del convenio por parte del contratista de las
obligaciones y de las demas obligaciones que surjan con
ocasion de este; Verificar el cumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones establecidas en el articulo 50
de la ley 789 de 2002 y la ley 828 de 2003; Entregar la
informacién requerida relacionada con el objeto de
ejecucion del presente convenio; atender de manera
oportuna las solicitudes que realice la ETB para la correcta
ejecucion del convenio.
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General del sistema, sin que ello signifique
condicionamiento alguno para el cumplimiento de las
obligaciones de ETB.

ETB, de acuerdo con el procedimiento que para ello se
determine en el anexo correspondiente, permitird y
facilitara el acceso permanente del coordinador General
del sistema, del personal que éste designe y del
personal que designe el FONDO, para el cumplimiento
de las labores de coordinacion del sistema, para la
ejecucion del presente Convenio o para la supervision
o interventoria de las obligaciones del OPERADOR, a
las dependencias, instalaciones, equipos (hardware) o
programas (software) en donde se preste el servicio
objeto del presente convenio, al igual que a los
documentos, informes 'y deméas elementos
relacionados, directa o indirectamente, con la operacion
del NUSE-123 y que dicho personal requiera examinar
0 constatar para el cabal cumplimiento de sus propias
funciones.

ETB constituir4 a favor del FONDO, con una o varias
compafiias de seguros debidamente autorizadas para
operar en Colombia, las podlizas de garantia que
aseguren y respalden, como minimo, el cumplimiento
de sus obligaciones asi como la calidad y el correcto e
ininterrumpido funcionamiento tecnolégico del NUSE-
123 en los términos, por las cuantias, por los plazos y
con las coberturas que se definan al respecto dentro del
correspondiente anexo financiero.

ETB establecerd& y asegurard el efectivo e
ininterrumpido funcionamiento de todos los enlaces de
conexién que se requieran para garantizar, de manera
correcta, segura y permanente, que el Coordinador
General del sistema pueda captar y enviar la
informacion desde y hacia las correspondientes
agencias de despacho, de acuerdo con los niveles de
servicio que se estipulen en los respectivos anexos.

El coordinador General del sistema podra solicitar a
ETB el cambio o sustituciéon de su personal, del
personal de sus colaboradores empresariales, del
personal de sus subcontratistas o incluso de sus
correspondientes colaboradores empresariales o de los
subcontratistas, en cuanto tengan a su cargo
responsabilidades respecto del funcionamiento o la
operacion total o parcial del NUSE-123, previo
agotamiento de las siguientes etapas: a) El Coordinador
General del sistema realizara de manera expresa y
mediante escrito la solicitud en la cual indicara las
causas que le sirven de fundamento) ETB dispondra de
cinco (5) dias calendario, siguientes a la recepcion de
la solicitud, para brindar la respuesta correspondiente,
rendir explicaciones o proponer soluciones, si a ello
hubiere lugar) la respuesta respectiva sera evaluada de
manera conjunta entre ETB y el Coordinador General
del sistema, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes) Al vencimiento de ese término si no se
lograre un acuerdo, o no se hubiere recibido respuesta
del OPERADOR, el Coordinador General del sistema
comunicara formalmente a la decisiéon que finalmente
adopte sobre la materia y que ETB debera aplicar,
indicando para ello el plazo maximo dentro del cual
dicha decision debera ser ejecutada.
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ETB constituirda un patrimonio auténomo de
administracion y pagos, a través del cual se asegure el
manejo de los recursos que se destinen para la
ejecucion, puesta en marcha, operacion 'y
funcionamiento  del  sistema  NUSE-123. El
correspondiente contrato de fiducia mediante el cual se
especifiquen los aspectos relacionados con el objeto
del fideicomiso, sus caracteristicas y demas
condiciones de funcionamiento, debera celebrarse con
una entidad fiduciaria debidamente autorizada para
operar en Colombia y sometida a la vigilancia de las
autoridades competentes. En todo caso la entidad
fiduciaria que se selecciones sera reconocida
trayectoria, experiencia y profesionalismo en el medio.
Los recursos provistos por el FONDO que integren el
fideicomiso deberan ser manejados con criterios de
seguridad, liquidez y rendimiento de la inversién, en ese
orden.

Con cargo a los recursos de fideicomiso se pagaran los
gastos y comisiones que se causen a favor de la
fiduciaria por la administracion del patrimonio
autébnomo. Los rendimientos financieros que genere el
fideicomiso constituiran recursos del sistema NUSE-
123

EL FONDO podra supervisar el manejo financiero del
fideicomiso y para el efecto podra solicitar las cuentas
correspondientes a la entidad fiduciaria. Asi mismo,
ETB, deberd prever y estipular la participacion del
FONDO, con voz pero sin voto, en el correspondiente
comité fiduciario.

La vigencia del patrimonio auténomo no podra ser
inferior al plazo de duracion del presente convenio
interadministrativo de cooperacion.

PARAGRAFO: LIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD DE ETB. ETB responde por la
operacion tecnoldgica del sistema, por la atencion y
direccionamiento de las llamadas que realicen los
usuarios. ETB no responderd por las gestiones o
actuaciones que deban realizar las diferentes Agencias
de despacho en razon de los requerimientos de los
usuarios, ni de la solucion de las peticiones que éstos
hagan a través del sistema.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA

Mediante el presente proyecto se implementard un
sistema encaminado a mejorar la seguridad de la
ciudad y por lo tanto la calidad de vida de los
ciudadanos.

El Distrito, en cuanto a la atencién y prevencion de
situaciones que alteren o amenacen alterar la seguridad
y convivencia ciudadanas, busca a través de la
implementacion de este sistema lo siguiente:

a) Aumentar el cubrimiento
b)  Disminuir el tiempo de reaccién
c) Optimizar recursos

CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA

a).Constituye una herramienta de politica social
encaminada a apoyar la conservacion de la seguridad
ciudadana y la atencion de emergencias; b) es de caracter
permanente; c)Se estructura sobre la base de la recepcién
centralizada de la informacion; con agencias de despacho
independientes; d) Se soporta en tecnologia moderna y se
actualizara de conformidad con los avances de la misma; e)
Dada su especial importancia para el apoyo de la defensa,
la seguridad y la justicia distritales, se desarrollara dentro
de esquemas y medidas que generen los maximos niveles
de proteccion fisica, sismica, electromagnética y
tecnoldgica f) facilita la adopcién de politicas de atencién a
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d) Aumentar la seguridad ciudadana en el | la poblacién vulnerable g) es redundante, con el fin de
Distrito Capital minimizar la posibilidad de falla

e) Aumentar la percepcion d seguridad

f)  Estructurar estadisticas para la toma de
decisiones

g) Organizar competencias

SUBSISTEMAS SUBSISTEMAS

a. Telefonia, con énfasis en recepcion de
llamadas.

Telefonia recepcion de llamadas
Radiocomunicaciones

PoooTe

b. Radiocomunicaciones. Terminales Méviles de Datos
c. Terminales méviles de datos Circuito cerrado de Televisién CCTV
d. Video- Vigilancia Sistema de cémputo para la recepcion de
e. Sistema de computo para la recepcion y llamadas y despacho
despacho de llamadas. f.  Geo- localizacion de vehiculos AVL/GPS.
f.  Sistema de Geolocalizacion de vehiculos g. Base de datos compartida y Geo-referenciadas.
AVLIGPS h.  Subsistema de informacién estadistica

g. Bases de datos compartidas y Geo-
referenciadas
h. Sistema de informacién Estadistica
Fuente: Convenios Interadministrativos 2357 de 2005 y 561 de 2014.

De acuerdo con la revision y comparacion de las fichas o anexos técnicos, como
también el objeto de ambos convenios se encontro:

Tanto el convenio 2357 de 2005, como el Convenio 561 de 2014, cumplen con el
mismo fin y su objeto es similar el uno con el otro, incluyendo en ambos los 8
subsistemas, observandose que en el segundo cumple con las mismas funciones
del 2357. Su esencia basica y funcionalidad como operatividad sigue siendo la
misma a la fecha, sin incluir un nuevo subsistema.

A la fecha de este informe, no se ha concretado o firmado el acuerdo bianual, para
el Convenio 561 de 2014.

Como resultado de la visita de control fiscal, se conceptla que: La gestion para la
plataforma tecnoldgica del nuevo convenio 561 de 2014, se realiz6 para modernizar
los subsistemas en lo que respecta a su software y hardware, continuando la ETB
con la conectividad a través de la red de fibra 6ptica.

Se evidencio que la celebracion del Convenio 561 de 2014, con la ETB, se sustenté
en su experiencia; sin embargo, el desarrollo de la plataforma tecnolégica para la
linea de emergencia 123 — NUSE, desde sus comienzos (Convenio 2357), a la
fecha, ha tenido muchas fallas en su operatividad, las cuales aun no han sido
solucionadas, entre ellas, las graves deficiencias en materia de conectividad,
mantenimiento preventivo, correctivo y puesta en funcionamiento de todos los
subsistemas.
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Entre las falencias técnicas observadas en el Convenio 561 de 2014, se establecen
las siguientes:

e Ambos convenios tienen la misma infraestructura tecnolégica incluidos los
subsistemas desarrollados en el Convenio 2357 de 2005, continuando las
falencias que fueron objeto de la Auditoria Fiscal con PAD 2012 que dio
origen al Hallazgo Fiscal No 110000-19-2013.

e En el Convenio 2357 de 2005, como en el 561 de 2014, contemplan la
modernizacién de todos sus subsistemas; sin embargo, técnicamente al
término del primero de ellos, no se evidenci6 la misma, justificAndose la
celebracion del segundo en una actualizacion, la cual continla en todo su
contexto técnico y de funcionamiento al inicial.

e El convenio 2357 contemplaba la Georreferenciacion a través de las BTS
(celdas de telefonia celular), lo cual no se cumplié y teniendo en cuenta que
la plataforma tecnoldgica del Convenio 561 de 2014, es la misma, tampoco
posee esa georreferenciacion.

¢ Ninguno de los convenios certifica dentro de sus anexos técnicos que las
empresas de telefonia movil en Colombia, suministraran la informacion de
las estaciones base o la Georreferenciacion de los abonados de cada
compaiia.

e Por ultimo la gran falla del sistema o linea 123 radica en su red de datos,
Georreferenciacion, bases datos y Geolocalizacién de cada usuario de la
misma, porque a la fecha sigue siendo la misma plataforma tecnoldgica, con
las falencias anteriormente mencionadas.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez leida la respuesta de la administracion se observo que esta no desvirtda el
caso 4, por lo cual se mantiene.

Por lo expuesto anteriormente en el andlisis de la respuesta a los casos 1, 2, 3y 4,
esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Irregularidades contrato de arrendamiento sede del FVS, No. 24 de 2014.

El contrato de arrendamiento No. 24 del 04 de noviembre de 2014, con un plazo de
once (11) meses a partir de la fecha del acta de entrega del Inmueble, por
$3.371.752.753, incluido IVA, con el objeto de: “El arrendador se obliga a entregar en

arrendamiento al FVS el inmueble ubicado en la Carrera 7 No. 32-12 Torre Sur pisos 32, 33, 34y
35, &rea de archivo debidamente adecuados y 15 parqueaderos de la Ciudadela Empresarial y
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Comercial San Martin, ubicado en la ciudad de Bogota, e identificado con los nimeros de Matricula
inmobiliaria No. 50C-1411157, 50C-354830, 50C-395754, 50C-357828, 50C-354799 y 50C-500501".

A folio 180, del tomo I, obligaciones del FVS, en el numeral 6.5 de la clausula sexta
estipula: “Exigir al arrendador la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato”, motivo por
el cual se configuraron las siguientes observaciones:

1. Afolio 03 del tomo | de la carpeta contractual, se encuentran los estudios previos,
donde indica que el arrendador se obliga a entregar en arrendamiento los pisos 32,
33, 34 y 35, area de archivo debidamente adecuados y 15 parqueaderos, en la
evaluacion se evidencio que los pisos intervenidos y entregados por el arrendador,
fueron los 33, 34, 35y 36, incumpliendo lo estipulado en los estudios previos y en
el contrato, sin que existiera otrosi modificatorio a lo establecido en el objeto
contractual, situacion que fue corroborada en acta de visita administrativa realizada
el 18 de marzo del 2015, al Subgerente Administrativo y Financiero del FVS, quien

realiza la funcion de supervisor del contrato, en esta manifestd que: “los estudios se
realizaron con base en una oferta que presenté Procomercio al FVS, posteriormente Procomercio
informé que habian cometido un error en la oferta, que no eran los pisos 32 al 35 si no los 33 al 36,
porque en el piso 32 habia un contrato con el ICFES, para lo cual nosotros solicitamos a Procomercio
que ampliara este punto que no bastaba con que dijera que fue un error si no que justificara el
cambio, ellos procedieron a presentar la justificacion y esta se subi6 a la oficina asesora juridica y
esta oficina exigi6 otra documentacion para proceder a realizar el otrosi. Estamos a la espera de una
revision del contrato en todo su contexto en el departamento juridico y el juridico de Procomercio
porque hay que realizar modificacion de otro tema que se encontrd en el texto del contrato y porque
los medios tecnoldgicos estan atrasados por el cambio de sede y el presidente de Procomercio
presenta dificultades por enfermedad de su esposa, se van a reunir para diferentes modificaciones

(...).

Lo que ocasiona incertidumbre frente a las obligaciones contenidas en el contrato y
por ende su incumplimiento, en razén a que no hubo modificacién a lo establecido
tanto en los estudios previos como en el clausulado del contrato.

2. A folio 179 del tomo I, en las obligaciones del arrendador del contrato se

encuentran los numerales 5.1 “Entregar el inmueble con las especificaciones y requisitos
seflalados en los presentes estudios, el cual debe estar debidamente adecuado para el

funcionamiento del FVS”y 5.13 “Realizar la entrega material del inmueble a partir del dia 2 de enero
de 2015, segun el cronograma de traslado que fije el supervisor junto con el arrendador”.,

Se observo que el 23 de febrero de 2015, se realiz6 entrega parcial de los pisos 33
y 34, quedando pendiente los pisos 35 y 36, el area de archivo y los 15
parqueaderos, tal como se estipulé en oficio con RAD. 215EE465; estableciéndose
que la fecha de entrega parcial, se realizd posteriormente a la fecha inicialmente
establecida en las obligaciones generales del arrendador. De igual manera en el
oficio en mencidn se hace referencia a la fecha limite de entrega la cual corresponde

al 25 de febrero del afio 2015, pero el 18 de marzo, dia en que se realiz6 el acta de
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visita administrativa al supervisor del contrato, no se habia suscrito acta de entrega
alguna del bien arrendado y de acuerdo con lo manifestado por el mismo en acta en

la pregunta correspondiente al numeral 9) “Sirvase manifestar y documentar si ya se
suscribi6 el acta de entrega del inmueble objeto del contrato 24 de 2014, desde cuando se va dar
inicio a la ejecucién del plazo del contrato que corresponde a once (11) meses y hasta que fecha va
el presente contrato. Allegar el documento con el que se realizoé la modificacion del contrato con
respecto a la fecha de entrega del inmueble” a lo cual el supervisor responde: “a fecha de hoy no se
ha suscrito, puede que se suscriba en la tarde, desde ese momento empieza a correr el arriendo.
Ellos oficiaron a la entidad que habian tenido dificultades en el mes de diciembre (...), pendiente la
entrega de este oficio en el que el FVS acepta la modificacion de fecha de entrega del inmueble”.

Mediante oficio con RAD. 2015EE1235 del 21 de abril de 2015, el Jefe de la Oficina
Juridica, allega Acta de Entrega Parcial con fecha 01 de marzo de 2015, lo que no
es concordante con lo expresado por el supervisor en el acta de visita administrativa
anteriormente mencionada, ya que este manifestd que dicho documento no se habia
suscrito para la fecha en que se adelantd la respectiva acta. Generando asi
incumplimiento a las funciones de seguimiento y control propias de la actividad de
supervision del contrato, aunado a falta de confiabilidad con respecto a la
informacion suministrada por quien ejerce las funciones del supervisor y la
documentacion allegada por la entidad.

3. Afolio 4 del tomo I, se establecen las Especificaciones Técnicas algunas de ellas

S0N: a) El acceso a las oficinas y edificio debe contar con accesos para personas con discapacidad
fisica. b) El edificio debe contar con al menos 2 ascensores de pasajeros con capacidad minima de
10 personas, y c) El inmueble debe contar con escalera de evacuacion externa y sistema contra

incendios. A mayo de 2015, no se encuentran en correcto funcionamiento, puesto que
estan en proceso de construccion y/o adecuacion; como se pudo evidenciar el 10
de marzo del presente afio, cuando nos sacudié un sismo y no sono ninguna alarma
de evacuacion, asi mismo tuvimos que descender del edificio por las escaleras
internas, las cuales se encuentran obstruidas por escombros debido a que los pisos
25 al 32 se encuentran sometidos a adecuaciones, y las escaleras externas de
evacuacion estan en proceso de construccion.

Asi mismo las personas con discapacidad deben recibir la colaboracion de otras
personas para poder acceder a los pisos donde laboran ya que el edificio no cuenta
con acceso para personal discapacitado. El estado y nUmero de ascensores no es
el adecuado para la cantidad de visitantes que concurren a este edificio y para los
funcionarios que laboran en el mismo, realizando largas filas con una duracion
aproximada de 15 a 40 minutos, debido a que de los 4 ascensores que tiene el
edificio solo estan en funcionamiento tres y uno de estos se encuentra destinado
para labores de carga, lo que permite concluir que el edificio cuenta con tan solo
dos ascensores para 41 pisos, el cual maneja un alto flujo de personal, como se
puede observar en el registro fotografico, por encontrarse varias entidades en el
edificio.
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A folios 10 y 11 del tomo I, relacionan cuadro comparativo de estudio de mercado
para arrendamiento del predio donde funcionara el FVS, discriminado por ubicacion,
metros cuadrados, valor metro cuadrado y administracion por metro cuadrado; se
puede inferir que este no contiene los parametros que permitan determinar que se
realiz6 una comparacion y analisis objetiva de conveniencia, ya que los predios
tomados en el cuadro comparativo de estudio de mercado para arrendamiento del
predio para el funcionamiento de las oficinas del FVS, no cuentan con las
caracteristicas requeridas para obtener un analisis comparativo preciso, ya que el
area de los predios no es superior a los 580 metros cuadrados, la ubicacion de los
predios fue tomada en diferentes zonas de la ciudad, igualmente dentro del cuadro
comparativo se incluyéd la anterior sede del FVS, lo que no es coherente con lo
establecido en la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer tal como
se demuestra a folios 1 al 3 de la carpeta 1.

Incumpliendo lo requerimientos establecidos para llevar a cabo la etapa
precontractual, la cual debe realizarse de manera responsable, evitando asi
controversias en la etapa de ejecucion.

4. El equipo auditor ha podido establecer que el arrendador no ha realizado la
entrega del area destinada para el funcionamiento del archivo del FVS,
desconociendo hasta el momento la ubicacion exacta para llevar a cabo las
funciones propias de esta dependencia. Lo que ocasiona un riesgo inminente frente
a la falta de control y archivo de la documentacion, desatendiendo el cuidado de
estos, en razén a que no estan custodiados en debida forma.

Las irregularidades anteriormente mencionadas, conllevan a la transgresion de los
principios de planeacion, responsabilidad, transparencia, inobservando Ilo
establecido en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; en
los articulos 19, 20 y 83 del Decreto 1510 de 2013; articulo 3, numerales 1,4y 5
del articulo 4; los articulos 23 y 24, numerales 1, 2 y 4, articulo 26 y presuntamente
incurso en lo previsto en los articulos 50, 51 al 58 de la Ley 80 de 1993; los
numerales 1, 2, 10 y 15 del articulo 27, numerales 2 y 5 del articulo 34 de la Ley
734 del 2002, por actuaciones presuntamente disciplinables; articulo 3 de la Ley
489 de 1998; articulos 44, 83, 84 y 87 de la Ley 1474 de 2011 y Manual de
Supervision del FVS, capitulo Il numerales 14.1, 14.2, 14.6, 14.7 y 14.14.
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Registros Fotograficos

Escalera Externa de Evacuacion en Construccion
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Ascensores Edificio
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Andlisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que mediante oficio RAD. 2015EE869 del 25 de marzo de 2015,
la entidad da respuesta y adjunta soportes y documentos solicitados en acta de
visita administrativa realizada el 18 de marzo de 2015, al Subgerente Administrativo
y Financiero, quien hace las veces de supervisor del contrato de arrendamiento No.
24 de 2014, en el cual para el numeral 1, sefial6 que va a suscribir el Otrosi con los
cambios de pisos, asi mismo se evidencid que la publicacion en el SECOP del
mencionado otrosi, se realizé hasta el dia 30 de abril de 2015, es decir, cuarenta
(42) dias después de la firma del mismo.

La observacion hace referencia que dentro de la carpeta contractual no se
encuentra ningun documento donde pueda evidenciarse que efectivamente se
cambio la fecha de entrega del predio, modificacion que debe hacerse antes de la
fecha establecida para la entrega y que ademas debio haber sido publicada en el
SECOP, de otra parte, se reitera que el dia 18 de marzo del afio en curso se
suscribi6 acta de visita administrativa con el Subgerente Administrativo y Financiero,
donde manifestd que Procomercio, no habia realizado Acta de Entrega del

inmueble, “puede que se suscriba en la tarde”: asi mismo en el oficio con radicado
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2015EE869 del 25 de marzo del 2015, dan respuesta y adjuntan documentos de
conformidad al acta de visita mencionada, reiteran la necesidad de postergar la
entrega del inmueble.

De acuerdo con la respuesta emitida por la entidad, es pertinente manifestar que el
FVS, en el momento de realizar el estudio de factibilidad no tuvo en cuenta que el
edificio no cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1346 de 2009, como
también en lo consagrado en los numerales 4 y 5, literal ¢, articulos 3, 5y 14 de la
Sentencia C-765/12, que busca siempre brindar y garantizar los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas con discapacidad velando siempre por
la no discriminacion.

De otra parte, la entidad en su respuesta ratifica que el edificio cuenta con tres
ascensores de los cuales uno esté destinado al personal de los pisos 1 al 25, otro
para los pisos 26 al 40 y el tercero para carga y en el momento que se requiera es
utilizado para personal de los pisos 7 al 25, que son los de mayor afluencia como
bien manifiesta el FVS en su respuesta. Igualmente, que la escalera de evacuacion
externa esté en construccion y sera entregada hasta el mes de julio, fecha posterior
al traslado del personal del FVS a la nueva sede, contraviniendo con lo establecido
en las especificaciones técnicas de los estudios previos; por ultimo, la observacién
hace referencia a que los pisos 25 al 32 estaban obstruidos por escombros debido
a que estan sometidos a adecuaciones, como claramente se pudo evidenciar en el
sismo del 10 de marzo del presente afio, donde no sond ninguna alarma de
evacuacion y tuvimos que descender del edificio por las escaleras internas.

Si bien es cierto, existe un “analisis de mercado en estrato 4 sector centro internacional’, este
no fue tenido en cuenta en ningln momento para la realizacién de los estudios
previos, el cual hace parte integral del contrato. Finalmente, este ente de control
evidencio deficiencias en el control y archivo de la documentacién del FVS, la
entidad manifesto que por motivo del traslado a la nueva sede han tenido diferentes
inconvenientes a este respecto.

Por lo anterior esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se le dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

2.2.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Irregularidades contrato 812 de 2014.

Contrato de prestacion de servicios No. 812 del 18 de diciembre de 2014, con el
objeto: “Prestar el servicio de mesa de ayuda, soporte técnico y mantenimiento preventivo y
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correctivo con Bolsa de repuestos para los equipos de computo (servidores, Desktop, Portatiles),
impresoras , escaner, plotters, periféricos, equipos activos y pasivos de red, propiedad del Fondo de

Vigilancia y Seguridad de Bogota”, con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato, por valor de $398.115.703
incluido IVA y todos los costos directos e indirectos de la ejecucion del contrato,
dentro del cual se tendra un valor fijo de $93.017.140 incluido IVA, para bolsa fija
de repuestos determinada por el FVS.

A folios 548 y 549 del tomo 4, reposa oficio RAD.20141E8757 de diciembre 29 de
2014, donde manifiestan que debido a un error en la redaccion del objeto del rubro
de donde provendria el dinero para la contratacion, se confundieron los objetos de
los procesos aprobados para mantenimiento preventivo y correctivo para la MEBOG
e inspecciones de Policia con los de la “Mesa de Ayuda” los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal Nos. 843, 844 y 845 del 03 de julio del 2014 fueron
anulados, asi mismo la entidad anulo las solicitudes de contratacion Nos. 24343,
24242 y 24238, con fecha de suscripcién 03 de julio del 2014, documentos que
reposan en el tomo 1 a folios 148 al 153.

Por lo descrito anteriormente la entidad suscribe el 29 de diciembre de 2014, seis
(6) nuevos Certificados de Disponibilidad Presupuestal y seis (6) nuevas Solicitudes
de Contratacion, con el mismo objeto del rubro de los Certificados generados en
julio y anulados, los cuales se comparan a continuacion:

CUADRO 7
COMPARATIVO CERTIFICADOS DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL
CONTRATO 812 DE 2014

Julio 03 de 2014 Diciembre 29 de 2014

Solicitud de [ T o, ¢ | Codigo Presupuestal objeto Solicitudde [ T o, ¢ |Codigo Presupuestal

Contratacion y Concepto Contratacion y Concepto Objeto

24238 844 | 200.000.000(3- 25495 1922 | 200.000.000(3-
A A

a la
24242 843 | 142.581.000|justici 25496 1923 | 142.581.000(j

25497 1924 20.000.000!

3.3-1-14-03-31-0684-235 25498 1925 | 34.000.000
Desarrollo y
fortalecimien to
institucional del FVS

24243 845 70.245.955.

25499 1026 | 10.245.955|" al del FVsS

red, propiedad
del FVS de 25500 1027 6.000.000| del FVS dej
Bogota. Bogota.

TOTAL $412.826.955| TOTAL $412.826.955

Fuente: Certificados de Disponibilidad Presupuestal suscritos por el FVS para el contrato 812 de 2014

La situacion detallada en el cuadro anterior, contraviene lo sefialado por la entidad
mediante oficio con RAD.20141E8757 de diciembre 29 de 2014, ya que los objetos,
los conceptos y el codigo presupuestal son los mismos.
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Por otra parte el grupo auditor logré evidenciar, que dentro de los documentos
suministrados por el FVS, mediante oficio RAD.2015EE1164 del 16 de abril de 2015,
correspondiente al contrato 812 de 2014 en 4 tomos de folios 1 al 590, no reposa el
acta de inicio.

De acuerdo a la omisién en la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, se determina un incumplimiento a lo estipulado en: articulos 19 y 20
del Decreto 586 de 1996, articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996 y el articulo 49
de la Ley 179 de 1994, que reglamenta: “El articulo 86 de la Ley 38 de 1989. De la
misma manera se evidencian actuaciones presuntamente disciplinables al
establecer que posiblemente se incumplen los deberes funcionales establecidos en
los numerales 1y 5 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

Teniendo en cuenta que cada vez que una entidad contratante suscribe, adiciona o
modifica un contrato que implique erogaciones para ésta, se debe contar con la
disponibilidad presupuestal pertinente previa a la celebracion del contrato.

Generando riesgo para efecto de las erogaciones que cause dicho contrato en el
sentido en que es incierto si se cuenta con la disponibilidad presupuestal, para cubrir
las obligaciones pecuniarias propias del contrato.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta emitida por la entidad no controvierte lo observado por el ente de
control, ya que relacionan los documentos que fueron evidenciados en auditoria, los
cuales contienen los mismos objetos, conceptos y cédigo presupuestales, situacion
gue no es coherente con las razones expuestas por la administracion mediante
oficio con RAD. 2014IE8757 del 29 de diciembre de 2014 y resolucién No. 417 del
30 de diciembre de 2014, por tal motivo, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, y sus acciones correctivas
deberan ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado
a la Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

2.2.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Documentos
sin firma.

- Evaluado el contrato de prestacion de servicios No. 65, suscrito el 22 de enero de
2014, con un plazo de ejecucion de ocho (8) meses contados a partir de la firma del
acta de inicio, la cual se dio el 24 de enero de 2014, por valor de $56.000.000, con
el objeto de prestar servicios profesionales a la Subgerencia Técnica del FVS,
relacionados con la gestion, elaboracidon de estudios, analisis, desarrollo y
evaluacion de los proyectos relacionados con tecnologias de la informacion vy
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adquisicion de bienes y servicios tecnoldgicos para el mejoramiento de la seguridad
y convivencia de la ciudad de Bogotd4, asi como la gestion de los sectores internos
de la entidad.

El 4 de julio de 2014, el contratista mediante oficio con nimero de radicado
2014ER9303, que reposa a folio 175 de la carpeta, solicita la terminacion anticipada
del contrato, a partir del 8 de julio de 2014, por motivos personales, por lo cual el 7
de julio de 2014, el Subgerente Técnico, mediante memorando con numero de
radicado 2014IE4129, solicitdo al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la terminacion
anticipada del contrato por mutuo acuerdo a partir del 8 de julio de 2014, haciendo
claridad que no se afectaba la prestacion del servicio por cuanto las actividades las
asumird otro contratista de la entidad.

El 8 de julio de 2014, teniendo en cuenta lo establecido en el Paragrafo de la
Clausula Vigésima Séptima del contrato, se suscribio acta de terminacién anticipada
por mutuo acuerdo del contrato de prestacion de servicios No. 65, la cual se
encuentra a folios 176 y 177 de la carpeta, expresando que el valor total cancelado
fue de $38.266.666, quedando un saldo por reversar de $17.733.334, de los cuales
le corresponden al proyecto 682 $2.766.667; al proyecto 383 $14.166.667 y al
proyecto 684 $800.000.

A folios 223 y 224 del expediente, se evidencié un acta de liquidacion del contrato
suscrita por el supervisor, el contratista y el Subgerente Técnico, la cual no tiene
fecha, el FVS, al proceder a liquidar el contrato, omiti6 dar aplicacién a las
disposiciones de autocontrol y control interno, fundamentales para la optimizaciéon
del aspecto organizacional y niveles adecuados de responsabilidad, lo que a futuro
evitaria la ocurrencia de riesgos internos y externos.

- Contrato de arrendamiento No. 16, del 11 de agosto de 2014, con el objeto de:
“Entregar a titulo de arrendamiento al FVS, el inmueble ubicado en la Calle 42 No. 8 A — 54/56 en
la ciudad de Bogota D.C.”, con un plazo de cinco (5) meses, a partir de la suscripcion del
acta de inicio, por valor de $58.274.240 incluido IVA, con cargo al proyecto 681y se
realizé por contratacion directa. A folios 19 y 20 de la carpeta, se observé Otrosi No.
01 de diciembre 30 de 2014, que prorroga el contrato en dos (2) meses y quince
(15) dias y lo adiciona en $29.137.120, documento que no se encuentra firmado por
el arrendador ni por su apoderada segun documentos que reposan en la carpeta a
folio 56.

- Convenio Interadministrativo de cooperacion 602 de 2012, cuenta con
documentacion que no esta validada con la firma asi: EI documento donde se le
manifiesta al Alcalde Local de Kennedy por parte de la Gerente del FVS, que seran
utilizados los mecanismos de solucion directa a las controversias contractuales
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previstas en la Ley a folios 221 y 222; “VERIFICACION JURIDICA FVS-SASI-001-2013”, a
folios 1283 y 1284; documento que no esta firmado por parte del Comité Asesor y
Evaluador a folio 1287.

- Contrato interadministrativo 184 de 2014, dentro de la carpeta contractual a folios
165 al 170, se encuentra el informe de ejecucién contractual donde se relaciona el
cumplimiento de las obligaciones del contratista por los periodos comprendidos
entre el 23 de diciembre de 2014 al 22 de enero de 2015 y del 23 de enero al 22 de
febrero de 2015, evidenciando que dicho documento no cuenta con la firma del
supervisor del contrato.

Con esta actuacion se incumplio lo estipulado en los literales d), e), f) y h) del articulo
2 de laley 87 de 1993, referida al Sistema de Control Interno, al igual que la clausula
vigésima quinta del contrato y el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Lo anteriormente descrito es
ocasionado por la falta de control y seguimiento por parte del supervisor del
contrato, lo que trae como consecuencia la dificultad para verificar el cumplimiento
de la obligacién a cargo del contratista y de la administracion, si bien, se hizo el acta
de liquidacion, esta carece de la fecha que la hace exigible y oponible a terceros;
es claro que no se dio cumplimiento a la etapa post contractual, por lo anterior puede
concurrir la existencia de riesgos en la via gubernativa y judicial.

Andlisis de la Respuesta:

En lo relacionado con el contrato de prestacion de servicios No. 65, el FVS acepta
la observacion.

Respecto del contrato de arrendamiento No. 16, si bien, el arrendador del inmueble
mediante escrito confiere poder especial amplio y suficiente, el otrosi debié haberse
firmado por esta persona, con el fin de quedar debidamente legalizado, por lo tanto
no se acepta la respuesta dada por el FVS.

Del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 602 de 2012, este ente de
control cometié un error de transcripcion en lo relacionado con el escrito de:
“VERIFICACION JURIDICA FVS-SASI-001-2013”, no obstante, el documento del convenio
602 que se encuentra a folios 221 y 222, donde se le manifiesta al Alcalde Local de
Kennedy por parte de la Gerente del FVS, que seran utilizados los mecanismos de
solucion directa a las controversias contractuales previstas en la Ley, no se
encuentra firmado, por lo tanto no se acepta la respuesta dada por el FVS.

Por dltimo del contrato 184 de 2014, en lo relacionado con el informe de ejecucion
contractual donde se relaciona el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
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aparece el campo para la firma del supervisor, razén por la cual este ente de control
realizo la observacién, pero una vez analizada la respuesta se acepta lo establecido
por el FVS.

Por lo anterior esta observacion se mantiene al igual que su incidencia disciplinaria
en razén a que por la no firma de los documentos se puede concurrir a la existencia
de riesgos en la via gubernativa y judicial, y se constituye en hallazgo y debe formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la Personeria
de Bogota.

2.2.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Inconsistencias en los amparos de las polizas.

Revisado el contrato de prestacion de servicios de mantenimiento No. 685, del 6 de
noviembre de 2014, al cual se le dio inicio el 14 de noviembre de 2014, con un plazo
de cuatro (4) meses, por valor de $64.520.080, con el objeto de prestar el servicio
de mantenimiento correctivo y preventivo, con suministro de repuestos para los
equipos de propiedad del FVS y al servicio de la entidad y los organismos de
seguridad, prevencion, defensa, investigacion e inteligencia, con jurisdiccion en el
Distrito Capital, teniendo en cuenta el GRUPO 1: Mantenimiento correctivo y
preventivo con suministro de repuestos para las UPS de propiedad del FVS y al
servicio de la entidad y los organismos de seguridad, prevencién, defensa,
investigacion e inteligencia, con jurisdiccion en el Distrito Capital.

En lo relacionado con la exigencia de garantias, se evidenci6 en los estudios previos
a folios 31 y 32, numeral 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE
GARANTIAS, en el Pliego de Condiciones definitivo numeral 5.5. LA EXIGENCIA
DE GARANTIAS, folios 255 y 256 y en el Contrato clausula décima segunda
GARANTIAS, folios 304 y 305, que se deben amparar los riesgos: 1. De
cumplimiento del contrato, 2. Calidad del servicio, 3. Salarios y prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales y 4. Calidad y correcto funcionamiento de los
bienes y equipos suministrados, no obstante, en la pdliza de seguro de cumplimiento
No. 15-44-101136734, suscrita el 12 de noviembre de 2014, por Seguros del Estado
S.A., que se encuentra a folio 315 de la carpeta, no se suscribié el amparo de
Calidad del Servicio, se realiz6 el de cumplimiento, salarios y prestaciones y calidad
y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados, siendo este ultimo
un amparo diferente e independiente respecto de sus riesgos y de los valores
asegurados segun las definiciones que se explican en la poliza, sin embargo, el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, el 14 de noviembre de 2014, aprobd la péliza con
estos tres amparos Unicamente, aprobacion que se encuentra a folios 318 a 320 del
expediente.
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Lo anterior incumple lo establecido en el Manual de Contratacién del FVS, numeral

24.6 Incumplimientos Contractuales, Garantias, que establece que “...en los contratos
celebrados con la entidad, la presentacién de las garantias conforme a las exigencias hechas en el
pliego de condiciones es una obligacion del contratista, la aprobacién de la garantia Gnica es un
requisito para la ejecucion del contrato; el Area Apoyo a la Contratacion aprobara la garantia tnica,
siempre y cuando relina las condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y

ampare los riesgos establecidos para cada caso...”. lgualmente, lo establecido en los
literales a) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; ocasionado por los insuficientes
controles por parte de los funcionarios del Area de Apoyo a la Contratacion,
situacion que se constituye en un riesgo para la entidad en el evento de una
reclamacién por no estar amparado el riesgo.

Andlisis de la Respuesta:

El FVS, acepta la observacion, por lo tanto se mantiene al igual que su incidencia
disciplinaria, en razén a que si bien, con la respuesta anexaron una pdliza
subsanando el error, con fecha 28 de mayo de 2015, el contrato termind su
ejecucion el marzo de 2015, por lo cual el riesgo seguia inminente, por lo que se
constituye en hallazgo, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse
y se le dara traslado a la Personeria de Bogota.

2.2.1.3.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. No
publicacion de actos administrativos en el SECOP.

- Convenio 491 de 2014, con el objeto de aunar esfuerzos para ejecutar la
implementacion de una solucion integral en tecnologia, informacién vy
comunicaciones, la cual permita desarrollar la integracion del sistema de video
vigilancia ciudadana de la ciudad de Bogota, administrado por el FVS vy
monitoreadas por la Policia Metropolitana de Bogota con los circuitos cerrados de
television del sector privado, que registren zonas publicas.

La Resolucién 087A del 8 de septiembre de 2014, expedida por el Subgerente
Técnico del FVS, por medio de la cual se justifica el proceso de contratacidn directa

qgue dio origen al Convenio Interadministrativo 491 de 2014, cita en su articulo 5:
“CONSULTA DE DOCUMENTOS: Los estudios previos y el presente acto pueden ser consultados
en el sitio web www.colombiacompra.gov.co y en el SECOP, asi como en el piso 10 de la Oficina

Asesora Juridica del FVS, ubicado en la Calle 12 No 7 — 14 en la ciudad de Bogota D.C.”, Sin
embargo, una vez consultada la pagina del SECOP, se evidencid que no se
publicaron los Estudios Previos, adicionalmente, la resolucion citada fue publicada
hasta el 20 de octubre de 2014, un mes y cuatro dias después de firmado el
convenio (16 de septiembre de 2014).
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- Contrato de arrendamiento No. 16, del 11 de agosto de 2014, con el objeto de:
“Entregar a titulo de arrendamiento al Fondo de Vigilancia y Seguridad el inmueble ubicado en la

Calle 42 No. 8 A — 54/56 en la ciudad de Bogota D.C.”, con un plazo de cinco (5) meses a
partir de la suscripcion del acta de inicio, por valor de $58.274.240 incluido IVA. Al
consultar el contrato en mencion en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP, se evidencio que fue publicado incompleto faltandole la primera
pagina, asi mismo se observo que el otrosi No. 1 de diciembre 30 de 2014, no esta
publicado.

- Contrato de arrendamiento No. 26, suscrito el 21 de noviembre de 2014, con el
objeto de: “Contratar el arrendamiento del inmueble ubicado en la Carrera 7 No. 12 B -27 Oficinas
701, 702, 703, 704, 710 A — Edificio de Paula Santander, en la ciudad de Bogota”, con un plazo
de dos (2) meses y diez (10) dias a partir de la suscripcién del acta de inicio, por
valor de $11.130.000 incluido IVA.

Se evidencié que el Otrosi No. 01 por prorroga de un (1) mes y adicién de
$4.944.582 suscrito el 29 de enero de 2015, no esta publicado en el SECOP, por
otra parte se logro evidenciar que no se suscribié acta de inicio para el contrato 26

de 2014, contraviniendo lo estipulado en la clausula Tercera que reza “El contrato
estara vigente desde la fecha de suscripcién del acta de inicio por un término de dos (2) meses y

diez (10) dias” y Clausula Quinta numeral 5.1 “Suscribir el acta de inicio del presente contrato
a los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del respectivo contrato”. Adicionalmente, dentro
de la carpeta contractual no reposa la resolucion para justificar contratacion directa
y al consultar la pagina del SECOP, se evidenci6 que no fue publicada.

Lo descrito anteriormente, contraviene los principios de moralidad administrativa,
publicidad, responsabilidad y transparencia; asi como lo establecido en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 3 de la ley 489 de 1998; el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013; los numerales 1 y 2 del articulo 34 y los
numerales 1y 2 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002; el articulo 3, los numerales
1,4 y5del articulo 4 y los articulos 23, 26, 50y 51 de la Ley 80 de 1993; los articulos
44, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el Manual
de Supervision del FVS, capitulo Il numerales 14.1, 14.2, 14.6, 14.7 y 14.14,
ocasionado por una ineficiente supervision a los contratos asi como falta de gestiéon
de control y autocontrol de los funcionarios competentes del FVS vy fallas en el
proceso juridico.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad ratifica lo observado por este ente de control en cuanto a la publicacion
extemporanea en el SECOP, de la resolucion 087 y los otrosi de los contratos 16 y
26 de 2014, sin embargo, se exceptla de esta observacién lo relacionado con la
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publicacion de los estudios previos del convenio 491 de 2014, en cuanto que no hay
obligacion expresa de publicarlos, por lo que se confirma la observacion y su
incidencia disciplinaria como hallazgo, el cual debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la Personeria de Bogota.

2.2.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en
la planeacion.

- Evaluado el Convenio 491 de 2014, la cotizacidon presentada por el contratista, la
cual fue escogida para suscribir el contrato, incluia el licenciamiento para 1.500
camaras privadas, sin embargo, ni en los estudios previos, ni en los anexos
técnicos, ni en el contrato se puntualizo la ubicacion y las especificaciones técnicas
de las mismas, lo anterior ha venido incidiendo en la correcta ejecucion del contrato,
en razon a que el 31 de diciembre de 2014, se firmé la primera prérroga al convenio,
(por el término de noventa (90) dias, contados a partir del siete de enero de 2015),
justificada por el contratista mediante el oficio numero NP — 749/12/2014 del 23 de

Diciembre de 2014, donde manifestd: “Dada la gran cantidad de tiempo y recurso, por parte
del FVS e INFOTIC, que ha demandado los trabajos en este sector se recurri6 a la intervencion del
Director de la Policia Metropolitana de Bogot4, el General Humberto Guatibonza, a pesar de ello no
se ha concertado nada en concreto sobre la integracién de las camaras de los anteriores
establecimiento, por lo anterior, el resultado en la consecucion de listado de ubicacién de camaras
ha sido nulo impactando las directrices impartidas por la Alcaldia Mayor”. “Considerando la
imposibilidad de avanzar en este sector se acordd, conjuntamente con el FVS, iniciar gestiones para
incluir otros sectores respectivos al proyecto”.

En cuanto a la capacidad de los centros de monitoreo para la recepcién de las

sefales de las 1.500 camaras el mismo oficio cita: “2. El proyecto, en su concepcion inicial,
determiné que los canales de conectividad hacia los centros de monitoreo eran suministrados por la
policia cuyo requerimiento es de 750Mbps para llevar las 1500 sefiales de video de las camaras a

integrar al proyecto”. Realizando las validaciones técnicas, encontramos que no hay
capacidad real para atender los requerimientos de este proyecto pues estos canales
estan dedicados a labores propias de la Entidad. Lo anterior demuestra las fallas en
la planeacién al no realizar los estudios técnicos previos en cuanto a la capacidad
de recepcién de las sefiales de las 1.500 camaras a integrar, por parte de los centros
de monitoreo de la Policia.

De otra parte, ni en los estudios previos ni en los anexos técnicos del convenio, se
evidencia analisis sobre el tema del almacenamiento y/o grabacién, aspecto
primordial para la operatividad de las camaras; tampoco se logro establecer el
concurso y/o participacion de la direccion del NUSE (Numero Unico de Seguridad y
Emergencias), en la fase de planeacion del convenio, de tal forma que una
herramienta tan importante como lo es la integraciéon de las camaras de seguridad
del sector privado con las del sector publico, se integrara con los diferentes médulos

gue administra el NUSE, estas dos falencias podrian generar en el futuro mayores
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erogaciones para el Distrito, con el propésito de lograr la buena operatividad e
integracion con la nueva plataforma tecnoldgica del NUSE, esto sin tener en cuenta
gue se requiere el servicio de interconectividad adicional.

- Evaluado el Convenio Interadministrativo 602 de 2012, suscrito el 31 de agosto de

2012, con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota y el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en torno de la
participacion para el fortalecimiento y defensa de la seguridad local de Kennedy, por medio de
acciones que involucran y benefician a la comunidad infante, joven, indigena y afrodescendiente”

por valor de $521.000.000, con un plazo inicial de diecinueve (19) dias, el cual fue
prorrogado por ocho (8) meses mas, en atencion a que las actividades que
pretendian realizarse requerian mas tiempo, teniendo en cuenta su complejidad:

1. Implementar una estrategia de atencion integral en seguridad y convivencia con grupos
poblaciones étnicas (indigenas y Afro Descendientes) residentes en la localidad de Kennedy a
través de un proceso formativo, participativo y vinculante.

2. Promover la organizacion juvenil a través de la creacion de doce (12) grupos scouts en la localidad
de Kennedy encaminados a fomentar el emprendimiento cultural y social generando asi una
poblacién de jévenes conscientes de sus derechos y responsabilidades.

3. Adelantar una estrategia de atencion integral formativa y presencial para el fomento productivo y
el emprendimiento en pro de la generacion de una cultura de derechos en la busqueda de la
modificacién de las condiciones que contribuyen a mantener la desigualdad, la discriminacion y
la exclusién de los grupos poblaciones étnicos (indigenas y Afro Descendientes) residentes en la
localidad de Kennedy.

Como prerrequisito para la puesta en marcha de estas actividades, el Fondo Local
de Kennedy, debia entregar al FVS, un plan de trabajo para su aprobacion, sin
embargo, este documento nunca cumplié con lo establecido en el convenio, por lo
tanto no podia iniciar su ejecucién hasta tanto no se subsanara el documento previo
ya mencionado, por lo cual el supervisor al realizar el seguimiento y control del
mismo hace saber al FVS, de las inconsistencias e irregularidades presentadas, al
ser tan reiterativo el incumplimiento por parte del Fondo Local de Kennedy, sugiere
al FVS, que proceda con los mecanismos legales para dar por terminado el
convenio, encontrando que a la fecha de verificacion, este no ha producido ningin
acto administrativo donde pueda evidenciarse que se acataron las consideraciones
y sugerencias del supervisor.

Situacion que a todas luces deja ver que la actuacion de la administracion ha sido
desprovista de proyeccion, que demuestra una improvisacion por parte de la
administracion y por ende la desatencion al principio rector mas importante de la
contratacion estatal, del cual se infiere la realizacion de un analisis suficientemente
serio y completo antes de iniciar un proceso de seleccién cualquiera que sea la
modalidad escogida por la entidad, en razoén a que la finalidad primordial es el
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desempeiio adecuado de las funciones y la adopcién de decisiones en pro del
intereses publico.

En este orden de ideas, al desatender el principio de planeacién se ataca el interés
general, produciendo tal como se evidencia en este caso un desgaste administrativo
que también va en contravia de la esencia de la contratacion estatal produciendo
asi, una actuacion ineficiente e ineficaz, que no produjo ningun resultado en
beneficio del interés general como ya se menciond anteriormente.

Al respecto del principio de planeacion, el Consejo de Estado Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo a través del Radicado No. 11001-03-15-000-2011-

01127-00 expresa lo siguiente: “...) es una manifestacioén del principio de economia que rige
los contratos de la administracion, en la medida en que su cabal cumplimiento garantiza que la
ejecucion del futuro contrato, en las condiciones razonablemente previsibles, se adelantara sin
tropiezos, dentro de los plazos y especificaciones acordados, puesto que a correcta planeacion
allana el camino para evitar multiples dificultades que se pueden presentar alrededor de las
relaciones contractuales de las entidades estatales (...)".

- Evaluado el contrato 686 de 2014, se evidencié que el requerimiento oficial
expedido por el Subgerente Técnico del FVS, para la adquisicion de 27 sistemas de
iluminacién con energia solar de localizacién para zonas urbanas, intersecciones
viales y demas sitios de iluminacion en el Distrito Capital y que dio origen al contrato
686 de 2014, no especifica a que organismo de seguridad de Bogota van destinados
estos bienes, es de tener en cuenta que en la carpeta contentiva del contrato, se
encontré el requerimiento por parte de los usuarios finales de estos elementos, con
esta situacion se pone en riesgo la operatividad de estos bienes ya que tendria que
consultarse que entidad se haria cargo de los mismo.

De otra parte, tampoco se evidencié en los estudios previos de este proceso, el
concurso de la Alcaldia Mayor de Bogota, como entidad competente y responsable
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, mas aun cuando en la actualidad
la Alcaldia de Bogota se encuentra en proceso de renovacion las luminarias
convencionales a sistemas de iluminacion tipo LED, de igual forma, no se conté con
los conceptos expedidos por la Secretaria de Movilidad del Distrito, para el permiso
de instalacion y funcionamiento de las luminarias adquiridas, a tal punto que este
altimo ha sido el motivo principal aducido por el contratista para solicitar las tres
prérrogas al contrato inicial, es de tener en cuenta que en ningin momento de la
etapa de planeacién, se especificO los sitios donde se deberia instalar estos
equipos.

Por lo tanto, se considera que presuntamente se transgrede el articulo 209 de la
Constitucion Politica; los numerales 3,5, 7 y 47 del articulo 25 y los numerales 1, 4
y 8 del articulo 26, de la Ley 80 de 1993; el numeral 2 del articulo 34 y el articulo 25
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y 27 de la Ley 734 de 2011; asi como los literales b), c) y f) del articulo 2; el literal
a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993. Ocasionado por fallas en proceso de
planeacion de la contratacién, por lo cual se pone en riesgo la correcta ejecucion de
los contratos.

Andlisis de la Respuesta:

Con relacion al convenio Interadministrativo 602 de 2012, el FVS acepta la
observacion, debido a las irregularidades presentadas dentro del plazo de ejecucion
del convenio, sin que a la fecha se haya hecho uso de los mecanismos legales para
darlo por terminado. En cuanto al convenio 491 y al contrato 686 de 2014, los
argumentos expresados por el FVS, en su respuesta no desvirtian lo observado por
este ente de control, en cuanto a fallas en la planeacion del convenio, que derivan
en inconvenientes en la implementacion de la solucion, por lo anterior se mantiene
la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le
dara traslado a la Personeria de Bogota.

2.2.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Modificacion
de las fechas de los contratos.

- Evaluado el contrato de arrendamiento No. 21, del 04 de septiembre de 2014, con
el objeto de: “El arrendador se obliga a entregar a titulo de arrendamiento al FVS el inmueble
ubicado en la direccién Calle 12 C No. 8 — 39 oficina 301 Edificio Sabana Royal, en la ciudad de
Bogotd, para el funcionamiento del Archivo Central del Fondo de Vigilancia y Seguridad”, cOn un
plazo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio, por valor de $21.139.533 incluido IVA, se evidencio a folio 21, que la fecha
de suscripcion del contrato en mencion presenta enmendadura, debido a que la
fecha de elaboracion inicial era 21 de septiembre de 2014 y modificada con corrector
blanco a 04 de septiembre de 2014.

- Igual situacion se presentd en el contrato de arrendamiento No. 14, del 01 de
agosto del 2014, con un plazo de cuatro (4), meses, por valor de $18.238.208
Incluido IVA, con el objeto de entregar en arrendamiento al FVS, el inmueble
ubicado en la calle 12 No. 7-14, piso 7 (piso 8 segun ascensor) del Edificio Quintana
ubicado en la Ciudad de Bogota. Presenta Otrosi No. 1 de adicion y prérroga, del
01 de diciembre de 2014, por valor de $9.119.104, con un plazo de dos (2) meses,
se evidencio a folio 16 que la fecha de suscripcion del contrato en mencion presenta
enmendadura.

Situacion que pone de presente la falta de diligencia y cuidado con la que debe
actuar todo servidor publico desatendiendo los principios rectores de la contratacion
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estatal entre estos el principio de responsabilidad, establecido en los numerales 2 y
4, del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi como los numerales 2 y 5 del articulo 34
de la Ley 734 del 2002, por acciones presuntamente disciplinables. Ocasionando
por la falta de claridad e incertidumbre frente a las diferentes actuaciones del
contrato tales como: la fecha real establecida tanto para dar inicio como terminacion
al mismo.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad acept6 en la respuesta que las fechas de los contratos fueron
modificadas, por lo tanto se ratifica la observacién y se constituye en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribirse y se le daré traslado a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia.

2.2.1.3.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Irregularidades en la contratacion.

Se configuraron los siguientes casos para esta observacion, asi:
CASO 1: DESIGNACIONES DE SUPERVISION

- Evaluado el contrato No. 143, suscrito el 24 de enero de 2014, con un plazo de
ejecucion de ocho (8) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
que se dio el 27 de enero de 2014, por valor de $56.000.000, con el objeto de prestar
los servicios profesionales especializados, para la elaboracion de estudios, analisis
y evaluacion de los proyectos definidos para mejoramiento de la seguridad y
convivencia de la ciudad de Bogota que defina la Subgerencia Técnica del FVS.

A folio 153 de la carpeta contractual se encontrd la designacion de un supervisor a
partir del 27 de enero de 2014, al revisar las certificaciones de supervision del 1 de
abril hasta el 14 de octubre de 2014, se evidencié que el contrato durante su
ejecucion conto con tres (3) supervisores adicionales asi: El primero del 9 de abril
al 18 de mayo de 2014, el segundo del 19 de mayo al 13 de julio de 2014 y el tercero
del 15 de julio hasta el 14 de octubre de 2014, sin encontrar los oficios de
designacion respectivos.

Igual situacion se evidencio en los siguientes contratos:

- Contrato de prestacion de servicios No. 65, suscrito el 22 de enero de 2014, por
$56.000.000, con el objeto de prestar servicios profesionales a la Subgerencia
Técnica del FVS, relacionados con la gestion, elaboracién de estudios, andlisis,
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desarrollo y evaluacion de los proyectos relacionados con tecnologias de la
informacion y adquisicion de bienes y servicios tecnolégicos para el mejoramiento
de la seguridad y convivencia de la ciudad de Bogota, asi como la gestion de los
sectores internos de la entidad.

El 3 de febrero de 2014, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica remitio al Subgerente
Técnico la designacion de supervision del contrato a partir del 24 de enero de 2014,
la cual se encuentra a folio 86 a 88 de la carpeta; para el cuarto pago, se evidencio
la certificacion de supervision correspondiente al mes de abril de 2014, para el
quinto pago del mes de mayo de 2014, la certificacion la suscribioé otra persona y
para el mes de julio la certificacion la realiz6 otra persona, sin evidenciarse la
designacion de supervision por parte de la Oficina Asesora Juridica como lo
establece el Manual de supervision e Interventoria para estos tres (3) ultimos
supervisores.

- Contrato de Seguros No. 630, suscrito el 21 de octubre de 2014, por valor de
$4.547.988.042 IVA incluido, con un plazo de ejecucion de 531 dias, con el objeto
de contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del FVS, que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos por los que sea o llegaré a ser responsable la entidad. En la
evaluacion se evidencio el oficio de delegacion de supervision emitido por el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, a partir del 21 de octubre de 2014, el cual se
encuentra a folio 95 de la carpeta, no obstante, el pago No. 5, lo certifico otra
persona, sin evidenciarse oficio de designacion.

- Contrato Interadministrativo No. 640, suscrito el 28 de octubre de 2014, con un
plazo de tres (3) meses y quince (15) dias, por valor de $229.241.731, con el objeto
de interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal a la
implementacion de una soluciébn integral en tecnologia, informacion vy
comunicaciones, la cual permita desarrollar la integracion del sistema de video
vigilancia ciudadana de la ciudad de Bogotd, administrado por el FVS vy
monitoreadas por la Policia Metropolitana de Bogota, con los circuitos cerrados de
television del sector privado que registren zonas publicas, todo conforme a las
politicas de seguridad y su impacto en la reduccién delictiva. En la evaluacién se
evidencio un oficio de delegacion de supervision del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica a partir del 5 de octubre de 2014, sin embargo, la justificacion de prorroga
del contrato del 18 de febrero de 2015, fue firmada por otra persona, sin que mediara
un oficio de delegacion como lo establece el Manual de Contratacion del FVS.

- Contrato de Prestacion de Servicios No. 28 de 2014, suscrito el 21 de enero de

2014, con el objeto de “Prestar servicios profesionales para la formulacion, diagnostico, disefio,
implementacion, desarrollo y evaluacién de programas y proyectos tecnoldgicos que apoyen el
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mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana de Bogota”, por valor de $46.400.000,
con plazo de ocho (8) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.

A folio 67 de la carpeta contractual, se evidencio la designacion de supervision, a
folio 70, se encontré otra designacion de supervision, a partir del 24 de enero de
2014; al revisar las certificaciones de supervision del 05 de mayo hasta el 03 de
junio de 2014, se evidencio que el contrato durante su ejecucion cont6 con cuatro
(4) supervisores adicionales asi: del 01 de febrero, del 05 de marzo al 01 de abril de
2014, del 05 de mayo y del 03 de junio de 2014, sin encontrar los oficios de
designacion respectivos.

- Del Convenio interadministrativo 647 de 2014, por valor de $1.566.000.000, cuyo
objeto €S ‘realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica al convenio
interadministrativo 561 del 2014”, l0os certificados de supervision se encuentran firmados
por otra persona que no ostenta la calidad de supervisor dentro del contrato, en
razon a que no se evidencié documento donde se esté delegando esta funcion de
supervisor, diferente a la contenida en el folio 146, donde se designa al Subgerente
Técnico del FVS.

Andlisis de la Respuesta:

En lo relacionado con los contratos No. 143, 65, 630, 640 y 28 de 2014, y el
Convenio Interadministrativo 647 de 2014, el FVS acepto el caso de la observacion,
en razon a que, cualquier documento que haga parte de las diferentes etapas
contractuales debe reposar dentro de la carpeta contentiva del contrato, evitando
asi que la verificacibn de la informaciébn se haga mas dispendiosa y cree
confusiones al auditor. Por lo tanto, se confirma el caso 1 y debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 2: CERTIFICACIONES DE SUPERVISION

Evaluado el contrato de Prestacion de Servicios No. 238, suscrito el 29 de julio de
2014, por un plazo de ejecucién de siete (7) meses, por valor de $126.120.307, con
el objeto de contratar la prestacion del servicio de revision técnico mecanica,
emisidn de gases asi como la expedicion del certificado respectivo para los
automotores livianos y motocicletas propiedad y a cargo del FVS, relacionados en
el anexo pargue automotor, de conformidad con la normatividad vigente, el cual tuvo
su inicio el 1 de agosto de 2014, no obstante haber solicitado en varias
oportunidades al responsable de la entrega de la documentacion, los soportes de
ejecucion del contrato, no se allegaron los certificados de supervision y los pagos
realizados a la fecha, maxime cuando la ejecucion del mismo era hasta febrero de
2015. Se remitieron documentos soportes hasta septiembre de 2014.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9

PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321

64



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Igual situacion se evidencio en el contrato de prestacion de servicios No. 528, del
24 de septiembre de 2014, con un plazo de cuatro (4) meses, con el objeto de
prestar el servicio de telecomunicacién bajo la tecnologia TRUNCKING DIGITAL
IDEN, para los organismos de seguridad que el FVS apoya, por valor de
$731.214.618 IVA Incluido. El contrato no se pudo evaluar en debida forma en razén
a que la carpeta del mismo fue entregada con los documentos sin organizar, como
tampoco con la foliacién correspondiente, no obstante, haber solicitado en varias
oportunidades al responsable de la entrega de la documentacion los soportes de
ejecucion del contrato, no se allegaron los certificados de supervision, informes y
pagos realizados a la fecha, maxime cuando la ejecucién del mismo se inici6 el 4
de septiembre y finalizaba el 23 de enero de 2015.

Para el contrato de prestacién de servicios de mantenimiento No. 654, suscrito el
29 de octubre de 2014, con un plazo de 8 meses, se evidencio el primer pago del
18 de diciembre correspondiente al mantenimiento del 5 al 30 de noviembre de
2014, con todos sus soportes, no obstante el segundo pago, realizado el 19 de
enero de 2015, correspondiente a los mantenimientos de diciembre de 2014,
mediante orden No. 569, no cuenta con el certificado de supervision e interventoria,
la factura de venta, certificacién del Revisor Fiscal del cumplimiento de los pagos
de aportes de los empleados a cada sistema de salud, pensiones, cajas de
compensacion, ICBF y al SENA; planilla de pagos del mes de enero de 2015 y el
Acta de mantenimiento debidamente diligenciadas y especificados los trabajos
realizados, documentos indispensables para la autorizacion del pago, tal y como lo
establecen los estudios previos y el clausulado del contrato en la forma de pago

Andlisis de la Respuesta:

Para los contratos 238, 528 y 654, el FVS aceptd la observacion de este caso, y
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 3: INCUMPLIMIENTO OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

- Evaluado el contrato de arrendamiento No. 16, del 11 de agosto de 2014, con el
objeto de: “Entregar atitulo de arrendamiento al FVS, el inmueble ubicado en la Calle 42 No. 8 A
— 54/56 en la ciudad de Bogota D.C.”, se evidencio en visita realizada al predio, que la
nomenclatura (8A-54/56) relacionada en el contrato a folios 34 al 39 y en el
certificado de Tradicion a folios 13 y 14, no coincide con la que posee el inmueble
la cual es 8A-70, sin poder aclarar si esta situacién se presentd por un cambio de
nomenclatura por actualizacion.
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- Convenio 491 de 2014, la clausula cuarta: Forma de pago- del convenio

interadministrativo establecid. “UN PRIMER GIRO por el cuarenta por ciento (40%) del valor
del aporte del FONDO equivalente a MIL CIENTO NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS ($1.190.866.132.00) IVA INCLUIDO a la
entrega y aprobacion del cronograma de trabajo, documento de certificacion de emision de licencias
para la integracion de las camaras objeto de la solucién tecnolégica e informe de avance con corte
a 26 de septiembre de 2014, previa verificacion , aprobacion y recibo a satisfaccion del supervisor

del convenio y/o interventoria” Sin embargo, se evidencio lo siguiente:

a- Elinforme del supervisor del convenio interadministrativo, donde se certifica que
el contratista presentd un cronograma de actividades y la certificacion de emision
de las licencias, tiene fecha del 1 de octubre de 2014, un dia antes de que el
contratista cumpliera con esta obligacion, en razon a que la presentacion de esos
requisitos para el pago se realiz6 el 2 de octubre de 2014, en el informe 01.

b- El documento de certificacién de emision de licencias para la integracion de las
camaras, fue entregado por el contratista mediante comunicacién del 20 de abril de
2015, donde adjuntan la certificacion de las licencias expedida por el fabricante
Indigo Vision, propietario de la patente, por doce (12) meses, el 15 de abril de 2015;
es importante recalcar que la certificacion anexa inicialmente por el contratista con
el acta 01 y que fue tenida en cuenta para el primer pago, es una certificacion
expedida por él y no por Indigo Vision, poseedor de la patente. Situacion que
evidencia que se realizo el primer pago sin el cumplimiento de los requisitos exigidos
tanto en los estudios previos como en el clausulado del contrato, incumpliendo las
funciones del supervisor del mismo.

- Contrato interadministrativo 184 de 2014, suscrito el 20 de junio de 2014, por valor

de $2.554.009.070, con un plazo de diez (10) meses, cuyo objeto es: “Contratar el
servicio de conectividad y funcionamiento de las camaras relacionadas en las especificaciones
técnicas que forman parte del sistema de videovigilancia publica en la ciudad de Bogota D.C.

Incluyendo el mantenimiento preventivo y una bolsa de repuestos para el mantenimiento correctivo”.
Se evidencié que tanto el primer pago realizado al contratista, correspondiente al
periodo comprendido entre el 23 de Julio al 22 de noviembre de 2014, como el pago
correspondiente al periodo entre el 23 de noviembre al 22 de diciembre de 2014 y
el pago realizado a través de la O.P. No. 6822, no se encuentran precedidos de los
documentos previos que son requisito para realizar cualquier pago y que se
encuentran estipulados en la clausula cuarta del contrato.

Igualmente, es preciso manifestar que dentro del informe técnico de operacion que
se encuentra a folio 155 al 170, presentado por el contratista al FVS, por el periodo
entre el 23 de enero al 22 de febrero de 2015, se encuentran relacionadas
actividades o procedimientos que no corresponden al periodo del informe en
mencion, asi: A folio 162, se relacionan visitas realizadas en las siguientes fechas
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23/12/2014, a las 09:02:47 a.m.; 02/01/2015 a las 12:35.24 p.m.; 16/01/2015 a las
10:49:33 a.m.; 08/01/2015; el dia 21/12/2014 a las 10:41:55 p.m.; el dia 22/12/2014
a las 05:09:14 p.m. y a folio 163 visita del dia 8/01/2015.

- Contrato de mantenimiento preventivo y correctivo No. 165 de 2014, no se
encontrd dentro de la carpeta contractual los documentos completos que deben
allegarse para realizar los pagos al contratista, en este caso especifico, se hace
referencia al pago efectuado por el periodo comprendido entre el 13/08/2014 al
12/09/2014, desatendiendo lo estipulado en la clausula quinta del contrato.

- Contrato de mantenimiento correctivo y preventivo No.177 de 2014, es preciso
manifestar que se realizd la revision del periodo que se encuentra establecido
dentro de las carpetas contractuales como cuenta 6, del cual se desprenden las
siguientes observaciones:

Se evidencié que la expedicion de la cotizacién de servicio se esta realizando
posterior a las reparaciones realizadas a los vehiculos cuando es de entenderse
que la cotizacion es la que relaciona de una manera expedita, cuales son las
reparaciones que se deben realizar y el valor a cobrar por dicho servicio, sin
embargo, puede determinarse que la reparacion de los vehiculos antecede a la
cotizacion, la cual es autorizada por el FVS, a través de la persona que ejerce la
supervision del contrato, para lo cual se citan los casos puntuales, asi:

El 25 de julio de 2014, se expide cotizacion de servicio No. 193, correspondiente al
vehiculo identificado con placas OBF 216, mientras que la constancia de recibo a
satisfaccion es diligenciada y firmada por el conductor del vehiculo con fecha 11 de
julio de 2014 (folios 043 y 044). El 18 de julio de 2014, ingreso el vehiculo
identificado con placa OBF a reparacién y la cotizacién del servicio se encuentra
expedida con fecha 25 de julio de 2014, fecha en la que el conductor recibe el
vehiculo a satisfaccion (folios del 090 al 096). El vehiculo de placas OBF 089,
ingreso al taller el 31 de julio de 2014, mientras que la cotizacion de servicios es
expedida el 06 de agosto de 2014, fecha en la que se realiz6 la entrega del vehiculo
(folios 189 al 194). A folio 198, se evidencio la orden de trabajo 301 correspondiente
al vehiculo con placa OBF 091, con fecha de apertura 10 de junio de 2014, fecha
en la que ingresa el vehiculo al taller, sin embargo, la cotizaciéon de servicio es
expedida con fecha 08 de julio de 2014, fecha en la que retiran el vehiculo del taller
(folios 196 al 204). El vehiculo identificado con placas OBF 360 ingresa para cambio
de aceite el 25 de agosto de 2014, sin embargo, la cotizacion de servicio se
encuentra expedida con fecha 28 de agosto de 2014, es decir, tres (3) dias después
de haber ingresado el vehiculo, entre tanto, el vehiculo es entregado el dia 25 de
agosto de 2014 (folios 235 al 240).
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Igualmente, se evidenciaron los siguientes vehiculos los cuales dentro de la carpeta
contentiva del contrato identificada como cuenta-6, ingresaron al taller para
reparacion y permanecieron en este por largos periodos, asi:

El vehiculo con placa OBF 378, ingreso al taller el dia 25 de marzo de 2014, fue
entregado al conductor el 23 de julio de 2014, es decir, que el vehiculo permanecio
en reparacion por un periodo de cuatro (4) meses aproximadamente (folios 109 al
114).

El vehiculo con placa OBF 357, estuvo en reparacion desde el 3 de junio hasta el
21 de agosto de 2014, fecha en la que el vehiculo fue retirado del taller, lo que quiere
decir que este permanecio en reparacion dos meses y medio aproximadamente,
(folios 303 al 308).

Se pudo establecer que el vehiculo identificado con placa OBF 381, permanecié en
el taller en reparacion dos (2) meses aproximadamente, segun documentos que se
encuentran del folio 375 al 381.

El vehiculo identificado con placa OBF 247, permanecié en el taller tres meses
aproximadamente (folios 383 al 390).

El vehiculo identificado con placa OBF 080, (folios 567 al 573) permaneci6 en el
taller dos meses aproximadamente.

A folio 134, de la carpeta contractual identificada como Cuenta-6, se evidencio oficio
diligenciado a mano y firmado por funcionario de la estacion E1 Usaquén CAl codito,
autorizando la entrega del vehiculo con sigla 17-3644, al funcionario de estacion E
1 Usaquén Cai codito, sin previa autorizacion del supervisor, como la persona
encargada del seguimiento y control del presente contrato, tal como lo establece las
obligaciones propias de esta funcién y el Manual de Supervision.

Dentro de las obligaciones del contrato se estipula que los vehiculos deben ser
entregados a la persona encargada para este efecto, previa presentacion de la
fotocopia de la cédula, sin embargo, dentro de la carpeta objeto de andlisis se
evidencia que algunos no cumplen con este requisito, como el vehiculo con placa
OBF 013, los documentos se encuentran a folios del 317 al 322; vehiculo con placa
OBF 001, a folios del 323 al 328; vehiculo identificado con placa OBF 085, a folio
del 330 al 335 y vehiculo con placa OBF 080 a folios del 567 al 573 carpeta
identificada con cuenta-6.

- Evaluado el contrato de mantenimiento preventivo y correctivo No. 181 de 2014,
por valor de $936.275.512, con el objeto de “Realizar el mantenimiento preventivo y
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correctivo con suministro de repuestos e insumos para los vehiculos con los cuales el fondo de
vigilancia y seguridad de Bogotéa D.C. tiene obligacién”. Adelantada la revision de las facturas
y los documentos soporte, con los cuales se realiza tanto el mantenimiento técnico
como el ingreso de los vehiculos de propiedad del FVS, pudo establecerse que
existen debilidades en el control y seguimiento que debe realizarse por parte del
supervisor, toda vez que no se evidencio en dichos documentos la fecha de entrada
y la fecha de salida de cada uno de los vehiculos que han sido reparados por parte
del contratista.

Andlisis de la Respuesta:

En lo relacionado con el Contrato Interadministrativo 184 de 2014, una vez
analizada la respuesta y los anexos soporte de la misma, este ente de control ratifica
el hallazgo, teniendo en cuenta que la informacidén suministrada por el contratista a
través de sus informes periédicos debié haber sido revisada antes de realizar los
pagos respectivos, obligacion que esta a cargo del supervisor quien es el que
finalmente avala lo contenido en los informes, previo seguimiento y control de las
actividades realizadas por el contratista.

Del contrato de mantenimiento 177 de 2014, no se acepta el argumento dado por la
entidad, toda vez que previo a la reparacion de los vehiculos, debe realizarse la
respectiva cotizacidén para que sea aprobada por el FVS, y posteriormente proceder
a la reparacion del mismo, situaciéon que no se cumple de acuerdo a la revision
realizada a la cuenta No. 6. Con respecto al vehiculo con placa OBF 091, es de
aclarar, que la observacion radica en que el vehiculo ingresa al taller el dia 10 de
junio de 2014 y la cotizacion de servicio es expedida el dia 08 de julio de 20124, es
decir, aproximadamente un mes después que ingreso a las instalaciones para
reparacion.

Igualmente, es evidente que los vehiculos permanecen en el taller por periodos
prolongados sin poderse establecer el seguimiento que hace la entidad a través del
supervisor para que el contratista cumpla con efectividad las obligaciones propias
del contrato, pues mantener un vehiculo en reparacion por tanto tiempo, también
repercute en las actividades propias del FVS. Como quiera que dentro de la carpeta
reposan todos los documentos exigidos para este efecto, es preciso manifestar, que
para este caso en particular no reposa ningin documento con el que se pueda
establecer que efectivamente se le exigioé al usuario documento alguno para hacer
efectiva la entrega del vehiculo.

Del Contrato de Mantenimiento 181 de 2014, teniendo en cuenta que la observacion
realizada por el ente de control obedece a las falencias presentada en las funciones
propias de supervision, se ratifica el hallazgo al establecerse que el control y
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seguimiento de las obligaciones contractuales deben efectuarse desde la etapa
contractual hasta la etapa de liquidacién del mismo, y en este caso en particular
frente a los documentos que hacen parte integral del contrato tales como: Facturas
de venta, cotizacion de servicio y reporte de entrada y salida de vehiculos, no puede
establecerse que se haya realizado un efectivo seguimiento al ingreso y salida de
vehiculos del taller.

Del Convenio 491 de 2014, los argumentos expresados por el FSV, en su respuesta
no desvirtian lo observado por este ente de control, teniendo en cuenta que el
documento idéneo para certificar el licenciamiento es el emitido por el fabricante, y
no por el Contratista, de igual forma no se aclara el porqué de las fechas no
concordantes entre la entrega de los soportes para el primer pago por parte del
contratista y la certificacion emitida por el supervisor del contrato.

Del contrato 16 de 2014, la entidad acepté lo observado por la contraloria por lo cual
se mantiene.

Teniendo en cuenta lo anterior se ratifica este caso de la observacion y debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 4: INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSABLES PARA
REALIZAR LOS CONTRATOS

- Revisado el contrato de prestacion de servicios de mantenimiento No. 685, del 6
de noviembre de 2014, al cual se le dio inicio el 14 de noviembre de 2014, con un
plazo de cuatro (4) meses, por valor de $ 64.520.080, con el objeto de prestar el
servicio de mantenimiento correctivo y preventivo, con suministro de repuestos para
los equipos de propiedad del FVS y al servicio de la entidad y los organismos de
seguridad, prevencion, defensa, investigacion e inteligencia, con jurisdiccién en el
Distrito Capital, teniendo en cuenta el GRUPO 1: Mantenimiento Correctivo y
Preventivo con suministro de repuestos para las UPS de propiedad del FVS vy al
servicio de la entidad y los Organismos de Seguridad, Prevenciéon, Defensa,
Investigacion e Inteligencia, con jurisdiccion en el Distrito Capital; no se evidencio el
requerimiento de cliente externo y la oferta ganadora documentos esenciales para
dar la viabilidad a la contratacion, no obstante haberse solicitado en varios
oportunidades.

- En la carpeta contentiva del contrato 686 de 2014, con el objeto de: “ADQUISICION,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE ILUMINACION
ALIMENTADO CON ENERGIA SOLAR DE LOCALIZACION TEMPORAL PARA ZONAS URBANAS,
INTERSECCIONES VIALES Y DEMAS SITIOS CON AUSENCIA DE ILUMINACION EN EL

DISTRITO CAPITAL”, no se evidencid el formato Solicitud de "Adquisicion de bienes y
servicios" identificado con el numero SBS-FT-001 establecido en el procedimiento
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denominado: PRECONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA
EL APOYO DE LA SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA que hace parte del Proceso SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL APOYO DE LA SEGURIDAD DEFENSA Y JUSTICIA.

Andlisis de la Respuesta:

En lo relacionado con el contrato de prestacion de servicios No. 685 el FVS, no se
pronuncio, en cuanto al contrato 686 la respuesta dada por el FVS, no desvirtian lo
observado por este ente de control, teniendo en cuenta que en el flujograma del
procedimiento “PRECONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA
EL APOYO DE LA SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA” del proceso “SUMINISTRO DE BIENES
Y SERVICIOS PARA EL APOYO DE LA SEGURIDAD DEFENSA Y JUSTICIA”, estable como
primera actividad la verificacion del formato SBS-FT-001, implementado por el
mismo FVS, por lo tanto este caso de la observacién se mantiene y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 5: DOCUMENTACION SIN ORGANIZACION NI FOLIACION

Se evidencio que la informacion de los contratos de la vigencia 2014 Nos. 143, 238,
528, 630, 654 y 685, igualmente del contrato 874 de 2010, puesta a disposicion por
el Sujeto de Control, no fue completa, dado que hubo que solicitarla por escrito en
varias oportunidades, sin embargo, ésta fue suministrada parcialmente, sin foliar y
sin una secuencia cronoldgica ni organizada.

A continuacién se describen algunos casos puntuales asi:

- En la evaluacién al contrato de prestacion de servicios No. 09, suscrito el 21 de

enero de 2014, con el objeto de “Prestar servicios profesionales especializados realizando el
seguimiento de las acciones de gestion, administrativas y presupuestales de la Sugerencia Técnica

del FVS de Bogota”, por valor de $72.000.000, con plazo de ocho (8) meses a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

A folios 181 al 190y 233 al 252 de la carpeta contractual, se evidenciaron archivados
documentos que no correspondian a la ejecucion de este contrato, como los
soportes del pago por canon de arrendamiento de los periodos de agosto—
septiembre, septiembre—octubre y octubre-noviembre, del contrato No. 009 de
arrendamiento, suscrito entre Ofelia Ramos de Vargas y el FVS.

- Contrato de Prestacion de Servicios No. 28 de 2014, suscrito el 21 de enero de
2014, con el objeto de “Prestar servicios profesionales para la formulacion, diagnostico,
disefio, implementacion, desarrollo y evaluaciéon de programas y proyectos tecnolégicos
que apoyen el mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana de Bogota”, por valor
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de $46.400.000, con plazo de ocho (8) meses a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

A folios 01 al 124 de la carpeta contractual no se evidenci6 informe de ejecucion
final contractual de prestacion del Servicio, el cual debia ser presentado por el
contratista para el periodo comprendido entre el 22 y el 30 de enero del 2014,
soportando el certificado de supervision del 01 de febrero de 2014, requisito
indispensable para realizar el pago y solicitado en varias oportunidades tanto verbal
como escrito.

- En la evaluacion al Convenio Interadministrativo de Cooperacion 602 de 2012, por
valor de $521.000.000, con un plazo inicial de diecinueve (19) dias y una prérroga

por 8 meses mas, con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4 y el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en
torno de la participacion para el fortalecimiento y defensa de la seguridad local de Kennedy, por
medio de acciones que involucran y benefician a la comunidad infante, joven, indigena y

afrodescendiente”, se evidenciaron documentos que no guardan orden cronolégico lo
que hace mas dispendiosa la revision y analisis como por ejemplo:

A folio 62y 65, en la “JUSTIFICACION ADICION Y/O PRORROGA CONTRATOS/CONVENIOS”
realizado por el supervisor, este hace mencién al contrato 570 de 2012. A folios 81
y 82 se encuentra memorando cuyo asunto es remision de documentos, los cuales
no tienen ninguna relacién con el convenio 602 de 2012. En la carpeta contractual
antecede la solicitud de prérroga realizada por el supervisor del contrato con fecha
17 de diciembre de 2012, (folios del 61 al 66), a la solicitud de prorroga elevada por
el Alcalde Local de Kennedy, (folios del 67 al 69), con fecha de radicacion del 14 de
diciembre de 2012. A folio 81, se evidencia memorando con fecha 14 de noviembre
de 2012, cuyo asunto es: Remisién de documentos, de donde se puede establecer
que la parte final del mismo se encuentra a folio 85, es decir que los folios 83 y 84
(designacién de supervisién) nada tienen que ver con este memorando.

A folios 83 y 84, se evidencié una designacion de supervision a partir del 26 de
noviembre de 2012, no se encuentra archivado en el respectivo orden cronoldgico,
pues se encuentra con los documentos del mes de diciembre de 2012. A folio 89 se
encuentra otra designacion de supervision a partir del 07 de diciembre de 2012, este
documento deberia anteceder al documento de justificacion de adicion y prorroga
de contratos y convenios que se encuentra a folios 62 al 65.

- Contrato de prestacién de servicios No. 177 de 2014, bajo la modalidad de
seleccion abreviada por subasta a la inversa electronica, por valor de
$1.052.755.772, con un plazo inicial de nueve (9) meses, y dos prorrogas por cuatro
(4) meses cada una, cuyo objeto es “Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo con
suministro de repuestos e insumos para los vehiculos con los cuales el Fondo de Vigilancia y
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Seguridad de Bogota D.C., tiene obligacién”. La documentacion no esta foliada en debida
forma, pues del folio 860 pasa al folio 865 y los documentos no guardan un orden
cronoldgico, se encuentran archivados al revés, (folios 907 y 1060). Los documentos
que se encuentran a folios del 2276 al 2285, corresponden al contrato 178 de 2014
y no al contrato objeto de verificacion; los documentos archivados del folio 2307 al
2312, son fotocopias, no aparece archivado el documento original. Igualmente que
el numero designado para la cotizacion de servicios no es concordante con el
namero que aparece en el formato de reporte de fallas y el formato de repuestos y
mano de obra.

- Contrato interadministrativo 647 de 2014, por valor de $1.566.000.000, con el
objeto de “realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica al convenio
interadministrativo 561 del 2014”, con un plazo simultdneo a la vigencia del convenio
interadministrativo No. 561 de 2014.

Se evidencié la minuta del contrato en referencia, incompleta, los documentos
restantes del mismo se encuentran archivados después, junto con otros
documentos y numerados con los folios 162 al 164.

Existe duplicidad de documentos, lo cual hace mas dispendiosa la revision, por
ejemplo: Certificado de supervision con fecha de expedicion 03/12/2014 que se
encuentra a folio 166, se repite en folios 176 y 177; entrega de factura de venta No.
A 0361, se encuentra nuevamente a folio 179 y 181; factura del contratista No. A-
0361, afolios 167 y 168, se repite en los folios 182 y 216; actas de inicio de ejecucién
del contrato a folio 169, se repite en folio 183; planilla de aportes en linea No.
8438190758, se encuentra a folio 170 y 171, se repite en folio184; certificacion de
la Revisora Fiscal suplente a folio 172, se repite en folio 185; constancias de calidad
emitida por el Banco de Occidente a folio 173 se repite en folio 186; radicacion de
cuenta interventoria a folio 178 se repite en folio 215; érdenes de pago 6846 a folio
229 se repite en folio 231, la 4812 a folio 230 se repite en folio 232; la 6847 a folio
233 se repite en folio 235 y la 4814 a folio 234 se repite en folio 236.

- Contrato de mantenimiento preventivo y correctivo No. 165 de 2014, por valor de

$1.507.379.957, con un plazo de doce (12) meses, cuyo objeto es “Realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de radio troncalizado Astro 25 IP, con disponible
de dinero para repuestos”.

Se evidencid que los documentos se encuentran incompletos y no guardan un orden
cronologico, al igual que hay duplicidad de los mismos asi: Certificado de
supervision e interventoria para la gestion de cuentas del contrato No. 0165-2014 a
folio 178 y 185; factura N0.10557 a folio 219 y fotocopia a folio 243; orden de pago
No. 1831, a folio 273 y 275; orden de pago No. 6829, a folio 274 y 276; certificado
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de supervision a folio 271y 277, finalmente las facturas de venta No. 10434, 10443,
10483, 10518, 10498, 10557, 10578, 10605 que se encuentran a folios 123, 133,
169, 180, 186, 243, 260, 281 respectivamente, no son las originales.

Igualmente no se encontr6 la orden de pago No. 5169 a folio 203, correspondiente
al pago No.007 y la orden de pago No0.5718 a folio 229, que corresponde al pago
N0.008, ambas por un valor neto de $114.437.133 y que corresponden al mismo
periodo comprendido entre el 13/08/2014 y el 12/09/2014.

Andlisis de la Respuesta:

Este caso fue aceptado por el FVS, en lo relacionado por el contrato de
mantenimiento 165 de 2014, se acepta la observacién frente a la manifestacion que
el FVS realiza en razén a que las facturas originales deben reposar en la oficina de
tesoreria, sin embargo, con respecto a las irregularidades presentadas con la
documentacion que no reposa dentro de la carpeta contractual la observacion se
ratifica en razén a que todo documento que haga parte del contrato debe
encontrarse archivada con el fin de no hacer incurrir al auditor en imprecisiones,
ademas, porque esta informacion es la que permite a la entidad llevar un control
adecuado de sus actuaciones, situacion que no se esté llevando a cabalidad, por lo
tanto este caso se mantiene y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

Los casos del 1 al 5, contravienen lo establecido en el articulo 4, criterios para la
organizacién de archivos de gestidon, del Acuerdo 42 del 31 de octubre de 2002,
expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién; el articulo 4, 12
y 26 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000, Ley General de Archivos; articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011, literales c), d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el
literal g) del numeral 25.4. Obligaciones del Interventor y del Supervisor, del Manual
de Contratacién del FVS, que establece: “Organizar la informacion y documentos
gue se generen durante la ejecucion del contrato, manteniéndola a disposicion de
los interesados y enviar una vez se produzca, copia de la misma al area de apoya
a la contratacion.

Ocasionado por el desconocimiento de las normas de archivo y la inobservancia de
la aplicacion de los procedimientos estandares por parte de las dependencias
involucradas, con el fin de contar con un archivo documental completo y organizado,
al igual que por deficiencias en los controles establecidos en cada una de las
dependencias que intervienen tanto en los procesos contractuales como en los
archivos, situacion que ademéas de afectar los tiempos para realizar las
verificaciones de los organismos de control, se constituye en un riesgo para la
entidad, en razon a que no permiten la conservacion de la memoria institucional, por
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la posibilidad de pérdida de informacion, ocasionada a la vez, por la falta de
oportunidad en la consolidacion y organizacion de la totalidad de documentos que
dan cuenta del seguimiento del desarrollo de los procesos contractuales, en razén
a que no se tienen politicas de seguridad de la informacién contractual, por lo tanto
la informacion no es confiable, veraz, oportuna ni permite una verificacion total de
la ejecucién y cumplimiento de los objetos contractuales.

Andlisis de la Respuesta:

Por todo lo expuesto en la evaluacion de las respuestas de los casos del 1 al 5 la
observacion se ratifica y se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse
y se le dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.3.10. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria. Irregularidades en el Convenio No. 2357 de 2005 NUSE, mayores
valores cancelados.

El FVS suscribié el Convenio interadministrativo No 2357 del 23 de diciembre de
2005, con el objeto de: “La operacion tecnoldgica del sistema la cual se desarrollaré con sujecion
a las obligaciones, las condiciones, caracteristicas, exigencias técnicas, y tecnolégicas que se
precisan en el Decreto Distrital 451 de 2005, en el presente documento y en sus correspondientes
anexos y adiciones”.

Igualmente, “LA CLAUSULA TERCERA: PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LAS PARTES”,
determina las obligaciones del contratista entre otras: “La ETB se compromete por su
cuentay riesgo a poner en funcionamiento y a efectuar la operacién tecnoldgica del sistema
NUSE 123, de manera continua, ininterrumpida, segura y eficiente, con sujecién a las
directrices y caracteristicas que determinaron su creacion, a los niveles de servicio que se
convengan en los anexos que hacen parte del presente convenio, asi como las que sefale
la SDG para cuyo efecto dispondra de la infraestructura humana fisica y técnica que se
requiera, y particularmente cumplird con las especificaciones previstas que se han de
precisar en el presente convenio”, folio 81.

Se obliga a: “...disponer de moderna tecnologia y efectuar las actualizaciones a que haya
lugar, segun las innovaciones y disponibilidad que al respecto se presenten en el mercado
y de conformidad con las conveniencias que para el efecto definan las partes en cada
oportunidad, con base en criterios de costo beneficio, todo con base en las especificaciones
de los anexos técnicos de las directrices del comité de apoyo y seguimiento”.

El contratista, “...aseguraré de manera directa o indirecta la efectiva y continua disposicion
de la plataforma tecnoldgica y demas bienes y equipos (hardware) asi como los programas
(software), necesarios para el 6ptimo e ininterrumpido funcionamiento del NUSE, ademas

el oportuno y correcto soporte técnico e informatico de los mismos, el mantenimiento
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preventivo y correctivo su instalacion, configuraciones, pruebas de operacion, puesta en
funcionamiento, afinamiento, capacitacion y constante actualizacién”, folio 81.

Ademas, se establecié entre otras obligaciones: Disponer del personal suficiente y
capacitado para las diferentes areas; operar tecnologicamente el NUSE
garantizando la total confidencialidad y seguridad en relacion con la informacién.
Asi mismo, el contratista debia poner a disposicion del NUSE todo su portafolio de
servicios efectuando los controles de calidad y llevando los registros estadisticos,
como formular recomendaciones de orden técnico y tecnoldgico, con el fin de
maximizar la operacion (folio 82) y constituir a favor del FVS, con una o varias
compafias de seguros, polizas de garantia que respaldaran y aseguraran el
cumplimiento de las obligaciones, asi como la calidad y correcto e ininterrumpido
funcionamiento tecnolégico de la plataforma tecnoldgica- NUSE.

De igual forma, establecera y asegurara el efectivo funcionamiento de los enlaces
de conexién con las otras entidades, respondiendo por la operacién tecnoldgica del
sistema, por la atencién y direccionamiento de las llamadas que realizaran los
usuarios; sin embargo se establecié que no responderia por las actuaciones o
gestiones que debieran realizar las diferentes agencias de despacho, en razén a los
requerimientos de los usuarios ni de la solucién a las peticiones que estos hicieran
a través del sistema, folio 85.

En el convenio interadministrativo se establecieron anexos los cuales hacen parte
del mismo y corresponden a: Técnico, financieros, operacion, soporte,
mantenimiento, actualizacion, infraestructura y procedimientos administrativos.

El anexo técnico No.l. (folio 176) del 22 de octubre de 2006, establecio las
condiciones técnicas y operativas, bajo las cuales se debia implementar, instalar y
operar tecnolégicamente el sistema NUSE 123, la recepcion, despacho y atencién
de las emergencias continda, estando a cargo de las entidades y organismos
designados para ello.

El disefio de la solucién, corresponde al dimensionamiento descrito en las
condiciones técnicas presentadas por el contratista y aceptadas por el FVS, el 5 de
octubre de 2006. Asi como los requerimientos establecidos por el comité de apoyo
y seguimiento del NUSE 123.
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1. OPERACION TECNOLOGICA
El anexo financiero No. 2 del 23 de octubre de 2006 (folio 225), determina:

“CLAUSULA PRIMERA: VALOR DE LA OPERACION TECNOLOGICA: “El valor de la
operacion tecnolégica que trata el anexo No.1 se estima en la suma mensual de $601.241.694 mas
IVA”.

La suma que el fondo pagaria para el primer afio de operacion tecnoldgica del NUSE
se estableci6 en $7.214.900.328 mas IVA, los cuales se facturaron en
mensualidades vencidas estimadas en $601.241.694 mas IVA.

A partir del segundo afio de operacion tecnolégica del sistema, el valor del servicio
a prestar bajo condiciones contenidas en el correspondiente anexo técnico, se
estimo en la suma de $7.214.900.328 mas IVA, incrementando el IPC para el afio
inmediatamente anterior que seria facturado por mensualidades vencidas. Para las
mensualidades siguientes y hasta completar el 5 afio de operacion tecnolégica el
valor se sefialé en la suma correspondiente al valor mensual del afio de operacién
anterior multiplicado por 12, mas IVA incrementando el IPC del afio inmediatamente
anterior y facturado por mensualidades vencidas.

Asi las cosas, con lo mencionado anteriormente, se fij6 el valor mensual de la
operacion tecnoldgica, que en otros términos no es mas que un arriendo mensual
gue se paga por el funcionamiento de la misma, la cual fue fijada en la suma de
$601.241.694 mas IVA.

El valor del IVA arroja la suma de $96.198.671.04, para un valor total de la operacion
tecnologica de $697.440.365.00, teniendo en cuenta su inicio desde el mes de julio
de 2007, tal como consta en los documentos soporte del contrato, asi:

CUADRO 8
VALOR POR LA OPERACION TECNOLOGICA DESCRITA EN EL ANEXO FINANCIERO No. 2.
ESTABLECIDA DESDE EL INICIO DE LA MISMA (JULIO DE 2007)
INCLUIDO EL IVA POR SER EL CONTRATISTA AUTORRETENEDOR

Valor en Pesos

% IPC ANUAL ANO
VALOR OPERACION INMEDIATAMENTE
FECHAS TECNOLOGICA INCLUIDO IVA ANTERIOR VALOR IPC
jul-07 348.720.182,50 NO ANS
ago-07 348.720.182,50 NO ANS
sep-07 348.720.182,50 NO ANS
oct-07 348.720.182,50 NO ANS
nov-07 697.440.365,00
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% IPC ANUAL ANO

VALOR OPERACION INMEDIATAMENTE

FECHAS TECNOLOGICA INCLUIDO IVA ANTERIOR VALOR IPC

dic-07 697.440.365,00

ene-08 368.562.360,89 Valor IPC 2007 5.69%

NO ANS

feb-08 737.124.721,77 5,69 $ 41.462.215,95
mar-08 737.124.721,77

abr-08 737.124.721,77

may-08 737.124.721,77

jun-08 737.124.721,77

jul-08 737.124.721,77

ago-08 737.124.721,77

sep-08 737.124.721,77

oct-08 737.124.721,77

nov-08 737.124.721,77

dic-08 737.124.721,77

ene-09 793.662.187,93 Valor IPC 2008- 7,67

feb-09 793.662.187,93 7,67 $ 59.070.344,64
mar-09 793.662.187,93

abr-09 793.662.187,93

may-09 793.662.187,93

jun-09 793.662.187,93

jul-09 793.662.187,93

ago-09 793.662.187,93

sep-09 793.662.187,93

oct-09 793.662.187,93

nov-09 793.662.187,93

dic-09 793.662.187,93

ene-10 809.535.431,69 | Valor IPC 2009- 2,00% $ 16.584.365,08
feb-10 809.535.431,69 2

mar-10 809.535.431,69

abr-10 809.535.431,69

may-10 809.535.431,69

jun-10 809.535.431,69

jul-10 809.535.431,69
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% IPC ANUAL ANO

VALOR OPERACION INMEDIATAMENTE
FECHAS TECNOLOGICA INCLUIDO IVA ANTERIOR VALOR IPC
ago-10 809.535.431,69
sep-10 809.535.431,69
oct-10 809.535.431,69
nov-10 809.535.431,69
dic-10 809.535.431,69
ene-11 835.197.704,87 | Valor IPC 2010- 3.17% $ 26.811.943,02
feb-11 835.197.704,87 3,17
mar-11 835.197.704,87
abr-11 835.197.704,87
may-11 835.197.704,87
jun-11 835.197.704,87
jul-11 835.197.704,87
ago-11 835.197.704,87
sep-11 835.197.704,87
oct-11 835.197.704,87
nov-11 835.197.704,87
dic-11 835.197.704,87
ene-12 866.350.579,26 Valor IPC 2011-3,73 $ 32.548.523,16
feb-12 866.350.579,26 3,73
mar-12 866.350.579,26
abr-12 866.350.579,26
may-12 866.350.579,26
jun-12 866.350.579,26
jul-12 866.350.579,26
ago-12 866.350.579,26
sep-12 866.350.579,26
oct-12 866.350.579,26
nov-12 866.350.579,26
dic-12 866.350.579,26
ene-13 887.489.533,40 Valor IPC 2012-2,44%
feb-13 887.489.533,40 2,44 $ 22.085.979,28
mar-13 887.489.533,40
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% IPC ANUAL ANO
VALOR OPERACION INMEDIATAMENTE
FECHAS TECNOLOGICA INCLUIDO IVA ANTERIOR VALOR IPC
abr-13 887.489.533,40
may-13 887.489.533,40
jun-13 887.489.533,40
jul-13 887.489.533,40
ago-13 887.489.533,40
sep-13 887.489.533,40
oct-13 887.489.533,40
nov-13 887.489.533,40
dic-13 887.489.533,40
ene-14 904.706.830,34 Valor IPC 2013-1,94 $ 17.988.631,85
feb-14 904.706.830,34 1,94
mar-14 904.706.830,34
904.706.830,34
abr-14
904.706.830,34
may-14
904.706.830,34
jun-14
904.706.830,34
jul-14
904.706.830,34
ago-14
904.706.830,34
sep-14
TOTAL 69.715.882.479,19

Fuente: Dato inicial tomado del anexo financiero No 2, donde se fij6 el valor de la operacion tecnologia
y proyectado de acuerdo al convenio para pago mensual.

NO ANS: No acuerdos de Niveles de Servicios

Nota: Estos pagos mensuales ya tiene la amortizacion del anticipo

De acuerdo al contrato, cuando no se presentan niveles de servicio la entidad
cancela por concepto de operacién tecnolégica el 50% del valor para el mes
afectado.

Con el cuadro descrito anteriormente, se infiere que el FVS tenia que haber
cancelado durante la vigencia del Convenio No. 2357/05 por concepto Unicamente
de operacion tecnoldgica la suma de $69.715.882.479.19, desde el momento de su
iniciacion que fue en el mes de julio de 2007, hasta el mes de septiembre de 2014,
siendo este el Ultimo mes de operacion presentada para el contrato en estudio.

Evaluados los pagos realizados por la entidad por el concepto en mencién tenemos:
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CUADRO 9
PAGOS REALIZADOS POR EL FVS AL CONVENIO No. 2357 DE 2005

Valor en Pesos

ANO No. ORDEN DE VALOR
PAGO

2007 7325 488.914.808
2007 6871 355.266.104,28
2007 6374 355.266.104,28
2007 8348 893.346.272,00
2007 8348 893.346.972,00
2007 8075 936.237.559,00
2007 7704 488.914.808,00
2008 1512 523.258.794,00
2008 1297 982.637.559,00
2008 1137 936.237.559,00
2008 696 479.671.264,00
2008 2796 1.182.817.314,00
2008 2425 1.191.227.130,00
2008 2023 1.189.377.197,00
2008 1726 985.291.455,00
2009 538 1.513.203.719,00
2008 3852 1.004.319.622,00
2008 3508 992.031.053,00
2008 3123 997.595.338,00
2009 2161 1.082.382.443,00
2009 1587 1.082.382.443,00
2009 1069 1.082.382.443,00
2009 5265 1.291.488.113,00
2009 4643 2.480.828.716,00
2009 3366 1.095.831.012,00
2009 2808 1.095.831.012,00
2009 6518 1.291.488.113,00
2009 6453 1.291.488.113,00
2009 5936 1.291.488.114,00
2010 4720 1.325.828.993,00
2010 4331 5.303.315.972,00
2010 3736 1.325.828.993,00
2010 922 1.291.488.113,00
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ANO No. ORDEN DE VALOR
PAGO
2010 5973 1.325.828.933,00
2010 5556 1.458.411.892,00
2010 5053 1.237.440.393,00
2011 4189 1.312.380.424,00
2011 3431 4.103.573.314,00
2011 827 2.651.657.986,00
2010 6786 1.325.828.933,00
2011 7176 4.103.573.316,00
2011 6569 1.367.857.772,00
2011 5834 1.367.857.772,00
2011 4792 2.722.266.973,00
2012 4915 1.497.723.714,00
2012 4434 1.948.281.531,00
2012 2515 1.367.857.772,00
2012 1939 1.367.857.772,00
2013 2399 1.515.137.932,00
2013 21668 1.515.137.932,00
2012 6720 4.321.979.556,00
2012 6233 1.497.723.714,00
2013 5618 2.770.003.687,00
2013 4405 1.515.137.932,00
2013 3771 4.077.565.642,00
2013 3043 1.515.137.932,00
2013 6196 2.509.731.510,00
2013 7461 1.241.417.186,00
2014 242 1.254.865.755,00
2014 996 1.254.865.755,00
2014 2264 1.510.888.714,00
2014 2268 1.254.865.755,00
2014 2941 1.510.888.714,00
2014 3544 1.510.888.714,00
2014 4112 1.510.888.714,00
2014 4622 1.510.888.714,00
2014 5088 1.510.888.714,00
2014 7019 1.510.888.714,00
TOTAL 104.699.203.007,56
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Fuente: Ordenes de pago realizados por el FVS
Fuente: Elaboré Equipo Auditor

El cuadro anterior, nos muestra que el FVS cancel6 la suma de
$104.699.203.007,56 por operacion tecnoldgica del Convenio No. 2357 de 2005,
incluido las adicionales y las amortizaciones del anticipo.

2. ANTICIPOS

El valor del anticipo el cual tenia que ser amortizado mensualmente, se encuentra
dentro los pagos mensuales del cuadro anterior por valor de $10.402.431.413.

CUADRO 10
ANTICIPO CANCELADO MEDIANTE CONTRATO 2357/05

Valor en Pesos

ANO No. ORDEN DE ANTICIPOS
PAGO
2007 4725 $42.231.876
2007 4695 $634.944.445
2006 9566 $2.000.000.000
2005 12533 $4.600.000.000
2007 6116 $1.520.000.000
2008 456 $805.255.092
2009 1679 800.000.000
TOTAL 10.402.431.413

Fuente: Ordenes de Pago tomadas del Convenio

3. ADICIONALES
Se establecieron ademas, unas adicionales al Convenio tal como se muestran asi:

1. Adicional: Adicién No.5 al anexo técnico No.1 del convenio por valor de
$459.360.000 incluido IVA por 6 meses para servicio soporte y
funcionamiento Procad-b- a partir del 1 agosto de 2009, hasta el 31 enero
de 2010.

2. Adicional: Otrosi No.1 (folio 3692) aclaracién y adicion al acuerdo de pagos
vigencia 2011 valor $884.737.502 para cambio de diademas y otros por 10
meses de fecha 29 diciembre de 2011.

3. Adicional: Adicion No. 1 al acuerdo de pagos vigencia 2012 por valor de
$112.744.191 para seguir cumpliendo con los servicios adicionales del
contrato. (folio 4065).
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4. Adicional: Adicion No. 3 al acuerdo de pagos vigencia 2012 de fecha 31
diciembre de 2012, en $377.888.525 incluido IVA, para la nueva ubicacion
de agencia de despacho de bomberos. (folio 4201).

5. Adicional: Adicién No.2 al acuerdo de pagos vigencia 2012 de fecha 3
diciembre de 2012 por valor de $120.347.944 incluido IVA, para integrar el
punto de CAD como punto alterno del sistema NUSE. (folio 4295).

Las adicionales suman $1.955.078.162.

Como el valor por operacion tecnolégica que el FVS debié pagar de acuerdo al
anexo financiero No 2, donde fijo el valor de la operacion tecnoldgica y que éste
Gnicamente podia subir el IPC del afio inmediatamente anterior fue por
$69.715.882.479,19 y los adicionales (el convenio menciona que durante la vigencia
del mismo, puede existir trabajos y elementos adicionales que no se contemplaron
en el anexo técnico No. 1° y que se hace necesario adquirirlos o realizarlos para el
buen funcionamiento del sistema, los cuales se cobrarian aparte de los valores por
operacion tecnoldgica), la ejecucion del Convenio sumé $1.955.078.162, y teniendo
en cuenta que el anticipo se encuentra amortizado, tal como se explico
anteriormente, el valor total que el FVS debi6 haber cancelado por el Convenio No.
2357 de 2005, de acuerdo a los anexos técnicos, financieros, acuerdos de pago y
adicionales corresponde a la suma de $71.670.960.641,19.

Teniendo en cuenta lo anterior, establece que el FVS cancel6 como valor total del
Convenio la suma de $104.699.203.007.56, estableciéndose una diferencia de
$33.028.242.366.37, presuntamente cancelados de mas, sin justificacion legal,
técnica o financiera que lo soporte. Asi las cosas, al enmarcase esta diferencia en
lo contemplado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2010, se configura un posible
detrimento patrimonial por este valor, en razén a las situaciones planteadas en el
cuerpo de este informe. Ademas se nota una probable falta de supervision y
seguimiento por parte de los funcionarios y/o contratistas que tenian a cargo dicha
funcién y/o obligacion contractual o legal.

Al respecto, el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracidn publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que
se gjercera en los términos que sefiale la ley”.

A su vez la Ley 489 de 1998 en el Articulo 30. sefiala “PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
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constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participaciéon, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades
y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos
en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en los anteriores preceptos, se considera que presuntamente por
los hechos generadores de posible dafio patrimonial, se trasgredio el citado articulo
3 de la Ley 489 de 1998; la Ley 80 de 1993 en los articulos 3; 4 numeral 9; 23;
articulo 26, numerales 1, 2 y 4; articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Ley 87 de
1993, articulo 2, literales a, b, c y f.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que
presuntamente se infringe lo establecido en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34
y los numerales 1, 13 del articulo 35 y numeral 34 del articulo 48 de La Ley 734 de
2002, (Este ultimo numeral modificado por el paragrafo 1o0. del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011).

Andlisis de la Respuesta:

Los argumentos dados por la entidad, no contradicen lo plasmado en el cuerpo de
la observacion, en razén a que la respuesta no hace alusion a lo mencionado en el
mismo, Unicamente se centraron en establecer que la entidad solicité a la ETB,
mediante derecho de peticion informe técnico, administrativo y financiero el cual fue
respondido el 25 de mayo de 2015, igualmente hacen un comparativo entre el valor
facturado por la ETB y el pagado por el FVS, y a la fecha se encuentran conciliando
unos valores. Por lo anterior la observacion se mantiene y se constituye en hallazgo
administrativos con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, la parte
administrativa deberé ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le
daré traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciébn Coactiva y a
la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.3.11. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria. Incremento de la cuantia del dafio patrimonial del hallazgo fiscal No.
11000-003-14, de Julio de 2014.

Teniendo en cuenta que el hallazgo Fiscal No 11000-003-14, de julio de 2014, cuyo
proceso se adelanta en la Direccion de Responsabilidad Fiscal, presentd una
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cuantia de $29.620'446.649, es necesario comunicar el incremento del dafio
patrimonial ocurrido a marzo 16 de 2015, de $1.577°927.340, cifra que
corresponde a lo pagado por el FVS, con ordenes No 1207/2013 y 3033/2014,
posterior al 28 de diciembre de 2012 (fecha hasta la cual se reportaron 6rdenes de
pago para el contrato No 730 de 2010) y en tal sentido es preciso manifestar que de
acuerdo a lo documentacion revisada en la carpeta contractual y lo informado por el
FVS, no se ha hecho uso de otros mecanismos de solucion de conflictos distinto a
la etapa surtida entre las partes correspondiente al arreglo directo del cual se
suscribidé acta de acuerdo el dia 01 de abril de 2014 y fueron solucionadas dos (2)
controversias de las seis(6) establecidas inicialmente, por lo tanto es preciso
manifestar que no ha habido intervencion para algun tipo de conciliacién del
Ministerio Publico.

En este sentido, es preciso manifestar que la ejecucion fisica del edificio de la nueva
sede del Comando de Policia Metropolitana de Bogota, aln permanece paralizada
totalmente y en deplorable estado de abandono, dejando en riesgo los dineros
publicos alli invertidos, en esta ocasion la suspension obedece a la espera de la
revalidacion de la licencia de construccion que adelanta el FVS.

Es de resaltar que las deformaciones en todas las placas de entrepiso y los
voladizos, que comprometen la seguridad de la estructura descrita en el hallazgo en
mencion adn permanecen y son evidentes sin que a la fecha la entidad determine
la causa de las mencionadas diferencias.

En cuanto a los pagos realizados al contratista después del 28 de diciembre de
2012, es importante aclarar que estos obedecen a acuerdos de la etapa de arreglo
directo, que el FVS afirma estar adelantando con el contratista, correspondientes a
actividades ejecutadas antes del 28 de diciembre de 2012, es decir no son
actividades nuevas.

El recibo a satisfaccion de las obras después del 28 de diciembre de 2012, lo viene
adelantando el FVS a través de la supervision, sin el visto bueno de la interventoria
externa contratada. Lo que transgrede lo normado en la Ley 80 en cuanto a que el
control de la ejecucién del contrato No 730 de 2010, por ser producto de un proceso
licitatorio, segun el articulo No 32 numeral 1, inciso 2, debe ser ejercido por una
interventoria independiente de la Entidad, asi como lo establecido en los articulos 3
y 6 de la Ley 610 de 2000 y los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34 y los numerales
1, 13y 21 del articulo 35 de La Ley 734 de 2002.
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Andlisis de la Respuesta:

No se aceptan los argumentos dados por el FVS, se confirma la observacion, porque
en lo afirmado por la Contraloria, no se cuestiona la existencia de una interventoria
externa contratada por el FVS, lo que se cuestiona es el recibo de obras a
satisfaccion, sin la aprobaciéon de una interventoria externa. Tal como consta
en las actas de recibo parcial No 21y 22, que fueron suscritas solamente por el FVS
y el contratista de obra (contrato No 730 de 2010), donde se incluyen actividades,
qgue de acuerdo con el informe No 23y el informe final de interventoria (contrato No
857 de 2010), fueron objetadas por ser ejecutadas sin la autorizacién de la
Interventoria y por ser obras con especificacion diferente a la establecida
contractualmente, tal es el caso de las vigas de cimentacion y el tanque de agua en
concreto.

La ejecucion fisica se encuentra paralizada, de acuerdo con el dltimo informe
correspondiente al No 4 de la interventoria actual (contrato 816 de 2013), no se ha
adelantado ninguna actividad de construccion. Respecto de las deformaciones en
todas placas de entrepiso y los voladizos, que comprometen la seguridad de la
estructura, no se hace referencia en la respuesta.

Por lo anterior, se constituye el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria, se le dara traslado a la Direccibn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia.

2.2.1.3.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Fallas en la
planeacién contrato 481 de 2012.

Producto del concurso de méritos FVS-SAMC-30-2012, el FVS, suscribe el contrato
No 481 de 2012, cuyo objeto es: “Realizar la consultoria para efectuar los estudios de suelos,
ensayos de laboratorio y estudios de geotecnia, estudios de vulnerabilidad y disefios de
reforzamiento estructural para los organismos de control y seguridad del Distrito”, con un plazo
inicial de 8 meses.

De acuerdo con la clausula décimo sexta del contrato, los inmuebles a intervenir
eran 16, pero debido a fallas en la planeacion y en la elaboraciéon de estudios
previos, el FVS incluyé dentro de estos 16 inmuebles, ocho (8) que presentaron
inconvenientes técnicos Y juridicos para adelantar su reforzamiento, esto en razén
a que fueron construidos después de 1998 y de acuerdo con la NSR/10, no era
necesario reforzarlos y otros porque no son propiedad del FVS.
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Por lo anterior, el FVS modificé los inmuebles a intervenir, remplazando los 8
mencionados, por 5 nuevos, haciendo que de los $1.613’868.500 inicialmente
pactados, se ejecutaran y pagaran solamente $1.124'076288 y que de un area total
a estudiar de 34.731 m2, solamente se estudiaran 26.174 m2.

De los 13 inmuebles estudiados, no obstante que la clausula quinta, referente a las
obligaciones del consultor especificamente el numeral 15: Tramitar y cancelar las
expensas de la licencia segun sea el caso. Solamente se tramité y canceld la
licencia para la Estacion de Policia de Usaquén. A su vez el FVS no tiene estimado
cuando va a tramitar la obtencion de las licencias, con el agravante que para los
afios 2013 y 2014, época en que se proyectd inicialmente la obtencién de las
mismas, el FVS no incluyd en el presupuesto partida alguna para ejecutar las
licencias mencionadas.

Por lo tanto se considera que presuntamente se transgrede el articulo 209 de la
Constitucion Politica; los numerales 3,5, 7 y 47 del articulo 25 y los numerales 1, 4
y 8 del articulo 26, de la Ley 80 de 1993; el numeral 2 del articulo 34 y el articulo 25
y 27 de la Ley 734 de 2002; asi como los literales b), c) y f) del articulo 2; el literal
a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993. Ocasionado por deficiencias y fallas
consistentes en la planeacién y estudios previos incompletos, de acuerdo con lo
manifestado por la interventoria (contrato No 480 de 2012), motivo por el cual no se
obtuvieron las licencias de construccion en la modalidad de reforzamiento, pues el
FVS, no entrego6 la informacion necesaria para la radicacion y tramite ante la
Curaduria Urbana.

Dicha situacion genera riesgos en la inversion de los recursos de la Entidad,
ocasionando a su vez incertidumbre sobre la toma de decisiones frente al proceso
contractual, pues lo que se busca es hacer que la relacién contractual se ejecute de
una manera efectiva, a fin evitar desgastes administrativos innecesarios y la
reduccion de posibles litigios contractuales a través del seguimiento idéneo y
efectivo de la actividad a realizar.

Andlisis de la Respuesta:

No se aceptan los argumentos dados por la Entidad y se confirma la observacion
en razdon a que al realizar actividades tendientes a reforzar la estructura de un
inmueble que no es propiedad del FVS y/o fue construido después de la NSR 98,
trasgrede la Ley y esto no forma parte de la dinamica propia de un contrato. Por lo
anterior, se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara
traslado a la Personeria de Bogota.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9
PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321

88



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

2.2.1.3.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Contrato
730 de 2010.

Como resultado del Proceso Licitatorio N° 05 de 2010, el FVS suscribe el contrato
de obra 730 de 2010, cuyo objeto es la construccion por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste, de la nueva sede del Comando de Policia
Metropolitana de Bogota, por valor inicial de $ 43.794°257.360, para realizar la
interventoria técnica y financiera del contrato 730/10, el FVS suscribe los contratos
de interventoria No 857 de 2010, por valor inicial de $ 2.500°000.000, y el contrato
816 de 2013, por valor de $429.705.470.

El contrato de obra N° 730/10, inicié el 13 de diciembre de 2010, con un plazo de
ejecucion de quince (15) meses, siendo suspendido en repetidas ocasiones, lo que
ha paralizado la ejecucion fisica del edificio de la nueva sede del Comando de
Policia Metropolitana de Bogota, desde el 28 de diciembre de 2012.

Posterior a esta fecha el FVS, dentro de una etapa de arreglo directo, ha recibido y
pagado obras por valor de $1.577°927.340, con el visto bueno del supervisor de
planta del FVS, cifra que corresponde a las 6rdenes de pago No 1207/2013 y
3033/2014.

El recibo a satisfaccién de las obras después del 28 de diciembre de 2012, mediante
las actas de recibo parcial No 20, 21 y 22, lo viene adelantando el FVS a través de
la supervision, sin el visto bueno de la interventoria externa contratada. Lo que
transgrede lo normado en la Ley 80 en cuanto a que el control de la ejecucion del
contrato No 730 de 2010, por ser producto de un proceso licitatorio, segun el articulo
32 numeral 1, inciso 2, debe ser ejercido por una interventoria independiente de la
Entidad.

De igual forma frente al seguimiento y control ejercido al contrato de acuerdo a lo
normado en la Ley 80, lo que impide que el contrato se ejecute en debida forma y
en el tiempo establecido para la entrega de la obra, sin dejar a un lado que por
tratarse de un proceso licitatorio.

Dicha situacion genera riesgos en la inversion de los recursos de la Entidad,
ocasionando a su vez incertidumbre sobre la toma de decisiones frente al proceso
contractual, pues lo que se busca es hacer que la relaciéon contractual se ejecute de
una manera efectiva a fin evitar desgastes administrativos innecesarios y la
reduccion de posibles litigios contractuales a través del seguimiento idéneo y
efectivo de la actividad a realizar.

Andlisis de la Respuesta:
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No se aceptan los argumentos dados por el FVS y se confirma la observacion,
porque en lo afirmado por la Contraloria, no se cuestiona la existencia de una
interventoria externa contratada por el FVS, lo que se cuestiona es el recibo de
obras a satisfaccion, sin la aprobacion de una interventoria externa. Tal como
consta en las actas de recibo parcial No 21 y 22, que fueron suscritas solamente
por el FVS y el contratista de obra (contrato No 730 de 2010), donde se incluyen
actividades, que de acuerdo con el informe No 23 y el informe final de interventoria
(contrato No 857 de 2010), fueron objetadas por ser ejecutadas sin la autorizacion
de la Interventoria y por ser obras con especificacion diferente a la establecida
contractualmente, tal es el caso de las vigas de cimentacién y el tanque de agua en
concreto.

Como se concluye existen actividades pagadas, que no fueron recibidas a
satisfaccion ni por la interventoria inicial (contrato No 857 de 2010), ni por la
interventoria actual Consorcio MEBOG (contrato 816 de 2013), méxime si como lo

afirma el FVS en la respuesta el “Consorcio Interventoria Mebog, bajo el contrato 816 de 2013,
no realizara autorizacién de pagos de actividades que se hayan materializado antes de la suscripcion
de su contrato”.

Por lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.1.3.14 Hallazgo administrativo. Contrato 528 de 2012.

El FVS suscribe el contrato No 528 de 2012, cuyo objeto es: “Realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones fisicas del FVS”, con un plazo inicial de 6 meses,
con fecha de inicio enero 10 de 2013, por $4.574'549.860 y fecha de terminacion el
9 de noviembre de 2013, el contrato se encuentra en proceso de liquidacion.

Las obras ejecutadas mediante este contrato en los Centros de Atencién Inmediata,
de la Localidad de Suba, en los barrios: Gaitana, Rincén, Villa del Prado, Andes,
Aures, el Pinar, Colina Campestre, La Alhambra, Fontanar y Tierra linda; en la
Localidad de Usaquén, en los barrios: Villa Nidia, Contador y Lisboa; en la Localidad
de Bosa, en los barrios: San José y Villa del Rio; en la Localidad de Kennedy; en
los barrios Socorro, Caldas y Roma, presentan observaciones de orden técnico asi:

-Instalaciones hidrosanitarias: Mala calidad en los acabados, desprendimiento de
aparatos y obstruccion de sifones.

-Las instalaciones eléctricas: Present6 observaciones por la mala instalacion y no
fijacion de rosetas e interruptores, ductos no embebidos en los muros y cableado a

la vista.
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- Capitulo de pintura: se observé ondulaciones y desprendimiento del vinilo tipo
coraza, deterioro de la piedra tipo mufieca.

-Carpinteria metalica: Mala calidad en la instalacion de las puertas metalicas
corredera.

La cuantia de las obras con inadecuada ejecucion es de $30.629.769,30 asi:

CUADRO 11
CUANTIAS OBRAS MAL EJECUTADAS

Valor en Pesos

ITEM DESCRPCION UNID | CANT VR UNIT VR TOTAL
7 CARPINTERIA METALICA

7.4 | Suministro e instalacion puerta metalica corredera Un 6 509.573,00 3.057.438,00
8 INSTALACIONES ELECTRICAS 0,00
8.6 | Reposicion e instalacion lampara 2x96 un 10 142.680,00 1.426.800,00
8.10 [ Suministro e instalacion de balasto 2x40 un 40 43.823,00 1.752.920,00
8.12 | Suministro e instalacion soseta porcelana un 50 4.585,00 229.250,00
8.18 | Reposicidn e instalacion interruptor doble un 10 16.815,00 168.150,00
8.34 | Reposicidn e instalacion tubos fluorescentes 48 W SL T12 | un 25 6.624,00 165.600,00
8.40 | Suministro e instalacién bombillos ahorradores de energia | un 30 18.344,00 550.320,00
11 | INSTALACIONES HIDROSANITARIAS 0,00
11.1 | Desmonte e instalacién aparatos sanitarios un 18 40.765,00 733.770,00
11.2 | Mantenimiento destape sifén lavamanos/orinal/lavaplatos un 17 25.479,00 433.143,00
11.3 | Suministro e instalacion orinal institucional un 15 203.829,00 3.057.435,00
11.5 | Suministro e instalacion push anti vandalico orinal un 15 254.786,00 3.821.790,00
11.6 | Reposicion e instalacion de mezclador del lavaplatos un 5 128.412,00 642.060,00
16 | PINTURA 0,00
16.9 | Vinilo tipo coraza-fachada M2 520 6.459,00 3.358.680,00
16.10 | Vinilo bajo placa dos manos M2 50 6.319,00 315.950,00
16.14 | Resane de filos y dilataciones en estuco Ml 150 3.057,00 458.550,00
16.21 | Limpieza piedra mufieca M2 133 25.485,00 3.389.505,00
TOTAL INDIRECTO $23.561.361,00
AlU 30% $ 7.068.408,30
TOTAL $30.629.769,30

Fuente: Visita fiscal realizada por el equipo auditor

Registros fotograficos

Vista instalaciones hidrosanitarias
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Vista Instalaciones Eléctricas
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Vista pintura interior y Fachadas
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Vista Carpinteria Metalica
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Esta situacion presuntamente transgrede lo normado en los literales a), b),.c), e), f)
y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, ocasionado por deficiencias en el control
realizado a la ejecucion de las obras objeto del contrato, e igualmente por
deficiencias en el seguimiento al estado y funcionamiento de las dependencias a
cargo del FVS y trae como consecuencias el riesgo en la inversion de los recursos
de la Entidad y entorpecimiento de las labores institucionales de la Policia, por el
mal estado asi como el inadecuado funcionamiento de la infraestructura fisica.

Andlisis de la Respuesta:

No se aceptan los argumentos dados por el FVS, se confirma la observacion, en
razon a que las obras que se describen, son actividades recibidas finalmente en
octubre de 2013 y que la pintura de fachadas, el deterioro que presentan no
depende del uso, adicionalmente por el mal estado de las instalaciones, que genera
entorpecimiento del normal desarrollo de las actividades de seguridad que adelanta
la Policia, requiere que el FVS adelante las acciones pertinentes. Por lo anterior se
constituye un hallazgo administrativo el cual debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.3.15 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Contrato
Administrativo No. 874 de 2010.

El contrato interadministrativo 874 de 2010, con el objeto de: “Prestar el servicio de
Internet movil ilimitado para enlace de datos y video para la Policia Metropolitana de Bogota” por

un valor inicial $273.360.000, el cual fue modificado mediante OTROSI No. 1, tal

como reza en la CLAUSULA SEGUNDA.- Modificar la clausula cuarta del contrato No. 874
de 2010, la cual quedara asi: “CLAUSULA CUARTA: VALOR: para todos los efectos legales y
fiscales, el valor de este contrato es por la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
CUATROSCIENTOS DIECISEISMIL PESOS MCTE. ($82.416.000) incluido IVA y demds impuestos
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(...)>, en razdn a que segun justificacion realizada por el supervisor manifiesta que “SE HACE
NECESARIO EL AJUSTE AL VALOR DEL CONTRATO 874 de 2010, YA QUE EL NUMERO DE
EQUIPOS A ADQUIRIR ES MENOR AL INICIAL, QUE DE ACUERDO A LA NECESIDAD DE LA
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO SOLO SE
REQUIEREN 202 MODEMS DE LOS 670 MODEMS SOLICITADOS AL INICIO.

Se evidencio, que se suscribié acta de liquidacion el 4 de julio de 2014, donde
registra un saldo a favor del FVS por valor de $18.020.000.00, en razén a que de
los 202 modems, 18 de estos no prestaron servicio y no se encontrd registro
documental alguno segun informe de supervision, sin embargo, no se encuentra
registrado el respectivo pago al contratista.

Incumpliendo lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, numerales 25.1y
25.2 del Manual de contratacion; asi como los literales a), b) y c) del articulo 2 de la
ley 87 de 1993. Lo que puede conducir a una posible pérdida de recursos en la
suma de $18.020.000.00, como un saldo a favor del FVS, que hasta la fecha no ha
sido reintegrado, como quiera que no aparece la operacion financiera respectiva
para determinar que efectivamente este valor ya se encuentra en poder del FVS.

Andlisis de la Respuesta:

La observacion establecida por el ente de control hace referencia a la omision de la
entidad para hacer efectiva la etapa de liquidacion del presente contrato
interadministrativo, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, pues
transcurridos tres (3) afios y cinco (5) meses aproximadamente, no se logra
evidenciar dentro de la carpeta contractual que exista un acuerdo de voluntades
entre el contratista y el FVS para dejarse mutuamente a paz y salvo el mismo, pues
si bien es cierto, que existe el documento correspondiente a la liquidacion del
contrato, a la fecha tal como lo manifiesta el FVS, no ha realizado el cruce respectivo
con relacién a los $18.020.000.00, como tampoco existe constancia de haber
realizado alguna erogacién en favor del contratista, lo que efectivamente si esta
generando un riesgo inminente que puede ocasionar no solamente, la pérdida del
valor que debe reintegrar la ETB, en virtud de no encontrarse todos los médems en
funcionamiento, sino que también puede incurrir en la pérdida de competencia para
la liquidacion del contrato en mencion, razén por la cual se ratifica la observacion y
se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a la
Personeria de Bogot4, para lo de su competencia.

2.2.1.4. Gestion Presupuestal

Mediante Decreto No. 609 de diciembre 27 de 2013, expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota y la Secretaria Distrital de Hacienda, se liquida el presupuesto anual de
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rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2014, en
cumplimiento del Acuerdo No 533 de diciembre 16 de 2013, expedido por el Concejo
de Bogota.

El FVS, es un organismo que hace parte de la Administracion Central y su gestion
presupuestal se rige por lo establecido en el Decreto No. 714 de 1996, Decreto No.
578 de diciembre 20 de 2012, Decreto Distrital No. 581 de diciembre 21 de 2012,
Resoluciéon SDH000660 de diciembre de 2011 y demas normas. El FVS es un
establecimiento publico, de orden distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos
El presupuesto del FVS estéa dividido en:
Ingresos y transferencias:

Ingresos corrientes en la suma de $150.000.000 y por Recursos de Capital
$35.129.476.000, para un total de Rentas e Ingresos de $35.279.476.000.

Mediante Acuerdo No. 001 de marzo 21 de 2014, se ajustd el presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversion del FVS, correspondiente a la adicion al
convenio entre No. 010000-768-0-2008 entre la Secretaria de Hacienda Distrital y
el FVS, con el fin de realizar la contratacion del arrendamiento operativo de
vehiculos, para garantizar la movilidad de los Honorables Concejales en cuantia de
$499.386.981, por esta razén el presupuesto definitivo de ingresos corrientes
alcanzaron la suma de $649.386.981; asi las cosas, el total de rentas e ingresos
ascendi6 a $35.778.862.981.

De otra parte, las transferencias presentaron un presupuesto inicial de
$149.981.142.000, el cual se redujo en la suma $9.655.000.000, quedando un
presupuesto definitivo de $140.326.142.000. Esta reduccion dada a través del
Decreto No. 583 del 19 de diciembre de 2014.

Por lo anterior, el presupuesto total de rentas e ingresos para el afio 2014, ascendio
ala suma de $176.105.004.981.

Recaudo

El recaudo de los ingresos ascendi6 a la suma de $35.524.268.503 con la siguiente
distribucion:
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Por ingresos corrientes $887.932.982 y por recursos de capital $34.636.335.521.

Por consiguiente, se concluye que el recaudo total por ingresos del FVS, ascendio
al 97.13% del presupuesto definitivo, es decir, $35.524.268.503.

De igual forma el recaudo por transferencias de la Administracion Central ascendio
a la suma de $88.847.838.957, distribuidos asi:

*Aporte Ordinario $37.807.145.699.
*ICA Compaiiia de Vigilancia $11.112.611.523.
*5% Contratos de Obra Publica $39.928.079.735.

De lo anterior se concluye que el recaudo por transferencias del FVS, ascendi6 a
63.32% del presupuesto definitivo de ingresos.

Asi las cosas, el total de ingresos y rentas para la misma vigencia, presentd una
ejecucion de 70.62% con un recaudo de $124.372.105.460 de un definitivo de
$176.105.004.981.

Respecto al recaudo del 5% de los contratos de obra para la vigencia en estudio,
se programaron recursos por $68.702.027.000, de los cuales se recaudaron y/o
pagaron $39.928.079.735 lo que representa un porcentaje de ejecucion de 58.12%.

El FVS, no maneja ingresos tributarios, por ser una entidad que pertenece al nivel
Central. Para los “Otros Ingresos no Tributarios”, la entidad afor6 como presupuesto
inicial y definitivo la suma de $150.000.000, logrando recaudar para la vigencia
2014, el valor de $388.546.001, equivalente a un 259.03% de ejecucion,
representados en arrendamientos de casas fiscales e indemnizaciones por
siniestros, como por ejemplo la muerte de semovientes etc., vislumbrandose que la
entidad recaud6 mas de lo que programo.

Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion

La Entidad en la vigencia 2014, presenté un presupuesto inicial de gastos de
$185.260.618.000, durante la cual se presentaron modificaciones de reduccion por
$9.155.613.019, por lo que la apropiacion disponible alcanzé la suma de
$176.105.004.981, asi mismo, los compromisos ascendieron a $158.829.783.122,
equivalentes al 90.19% de ejecucion, mostrando autorizaciones de giro acumulados
por $99.915.561.118, que representan 56.74%.

La ejecucion presupuestal muestra por Gastos de Funcionamiento:
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Aforé un presupuesto definitivo de $9.680.697.000, pasando de un presupuesto
inicial de $8.180.697.000, mas las adiciones por modificaciones de $1.500.000.000;
los compromisos alcanzaron la suma de $8.801.517.964, es decir, el 90.92% de
ejecucion y unos giros que ascendieron a $6.086.015.028, que representa una
ejecucion real de 62.8%.

En cuanto a los “Servicios Personales”, presentaron un disponible de $6.021.476.000,
con un 87.9% de ejecucion que equivalen a $5.292.790.431 y los giros autorizados
por $4.806.358.693, con 79.8% de ejecucidn real.

Los “Gastos Generales”, presentaron un disponible de $3.659.221.000, con 95.8% de
ejecucion real y con giros acumulados de 34.9%, es decir, $1.279.656.335 para la
vigencia 2014.

Modificaciones Presupuestales Gastos de Funcionamiento — Servicios Personales
y Gastos Generales

La entidad present6 en los Gastos de Funcionamiento — Gastos Generales y
Servicios Personales los siguientes traslados presupuestales a través de ocho (8)
actos administrativos por valor de $1.347.635.859, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 12
TRASLADO PRESUPUESTAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO FVS

ACUERDO No. VALOR EN PESOS JUSTIFICACION
002 del marzo 27 de 2014 3.539.995 | Rubro vacaciones en dinero
008 agosto 12 de 2014 1.983.562 | Rubro vacaciones en dinero
009 agosto 12 de 2014 2.479.301 | Rubro vacaciones en dinero
010 de agosto 12 de 2014 5.558.989 | Rubro vacaciones en dinero
012 septiembre 8 de 2014 654.018.991 | Servicios personales
014 septiembre 29 de 2014 651.966.223 | Servicios Personales y gastos grles.
017 diciembre 5 de 2014 2.038.798 | Cancelar servicios personales
018 de 23 diciembre de 2014 26.050.000 | Gastos generales

TOTAL 1.347.635.859

Fuente: Acuerdos de Modificaciones Presupuestales vigencia 2014

Para la Vigencia en estudio, los gastos de funcionamiento presentaron una
modificacién al presupuesto por la adicién de $1.500.000.000, asignados mediante
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la Resolucion No. 441 de 14 de octubre de 2014, que comprometioé el rubro de
arrendamientos, con el fin de aportar dichos recursos para el traslado a la nueva
sede donde funciona la entidad.

Gastos de Inversion

Se presento un presupuesto inicial de $177.079.921.000, con unas modificaciones
que redujeron el presupuesto en $10.655.613.019, por lo que el presupuesto
disponible sumo $166.424.307.981, de los cuales se comprometieron al final de la
vigencia $150.028.268.158, equivalentes al 90.15%. De otra parte, los giros
acumulados sumaron $93.829.546.090, es decir, el 56.38% de ejecucion real.

Los gastos de inversion dados a través ejecucion directa mostré que la entidad
apropié como inversion directa inicial $156.335.501.000, presenté modificacion de
reduccion del presupuesto de $10.832.792.062, para un presupuesto disponible de
$145.502.708.938, con una ejecucion de 99.02%.

Los Pasivos Exigibles en el afio 2014, contaron con una apropiacion inicial de
$20.744.420.000; presentando una modificacién acumulada de $177.179.043 por lo
que la apropiacién disponible ascendié a $20.921.599.043; de otra parte los
compromisos sumaron $5.947.136.937, es decir, el 28.43% de ejecucion y los giros
acumulados alcanzaron la suma de $5.947.136.937.

Modificaciones Presupuestales Gastos de Inversion
El FVS presentd traslados presupuestales de inversibn mediante los actos

administrativos que se muestran en el siguiente cuadro por valor de $8.296.244.382,
asi:

CUADRO 13
TRASLADOS PRESUPUESTALES DE INVERSION
VALOR EN PESOS JUSTIFICACION
UERDO No.
004 de mayo 8 de 2014 153.325.209 Traslado inversion
013 de septiembre 8 de 2014 1.500.000.000 Traslado inversion
015 octubre 24 de 2014 2.286.553.230 Traslado inversion
16 24 octubre de 2014 7.336.262 Traslado inversion
017 de diciembre 52014 4.332.512.109 Traslado inversion
019 diciembre 23 de 2014 16.517.572 Traslado inversion
TOTAL 8.296.244.382

Fuente: Actos Administrativos de modificaciones presupuestales vigencia 2014.

Como se anot6 anteriormente, mediante Decreto No. 583 de 19 de diciembre de
2014, se efectua una reduccion al presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gastos e inversion del FVS, en la suma de $10.655.613.019, esta disminucion afectd
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todos los proyectos de inversion, en especial los que a continuacion se mencionan,
con base en la Ejecucion Presupuestal.

*Proyecto No. 383 “Numero Unico de Seguridad y Emergencias NUSE 123" por
$5.838.887.073.

*Proyecto N0.681 “Fortalecimiento Integral de equipamientos para la Seguridad, la defensa y
Justicia de la Ciudad” por $1.160.548.333.

*Proyecto No. 682 “Adquisicion y Dotacion de bienes y Servicios para el Fortalecimiento Integral
de la Seguridad, defensa y Justicia en la Ciudad” por $2.567.325.149.

Dentro de la ejecuciéon del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el FVS, ejecutd los
siguientes proyectos de inversion.

CUADRO 14
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS
EN EL ANO 2014

Valor en Pesos

%

PROYECTO

DISPONIBLE

EJECUTADO

EJECUCION

GIROS

% GIROS

937 - “Fortalecimiento de la
gestion ética Institucional y lucha
contra la corrupcion”.

45.000.000

44.941.268

99.8%

31.290.935

69.5%

383 - “Numero Unico de
seguridad y Emergencia NUSE
123"

41.933.356.927

41.779.326.222

99.6%

32.019.390.255

76.3%

681 - “Fortalecimiento Integral
de Equipamientos para la

15.854.360.667

15.616.863.213

98.5%

3.105.067.041

19.5%

seguridad la defensa y justicia
de la ciudad”.

682 “Adquisicion y Dotacion de
Bienes y servicios para el
fortalecimiento integral de la
seguridad, defensa y justicia de
la ciudad”.

683 - “Apoyo logistico
especializado destinado a la
seguridad, defensa y justicia”.
684 “Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional del
FVS”.

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2014 FVS

77.547.944.851 | 76.747.169.222 98.9% 46.214.971.177 59.6%

5.549.956.263 5.442.359.518 98.0% 3.362.576.098 60.5%

4.572.090.230 4.450.468.778 97.3% 3.149.113.647 68.8%

Para el Proyecto 937, “Fortalecimiento de la gestién ética Institucional y lucha contra la
corrupcion”, el FVS, ejecutd un 99.8% del disponible total que fue de $45.000.000, de
este valor, gir6 la suma de $31.290.935, quedando como reserva presupuestal
$13.650.333 de un total ejecutado de $44.941.268.

Proyecto 383 “Nuamero Unico de seguridad y Emergencia NUSE 123”, aforé un disponible
para la vigencia de $41.933.356.927, ejecutando $41.779.326.222, que equivale a
99.6% y presento giros de 76.3%.
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Proyecto 681 “Fortalecimiento Integral de Equipamientos para la seguridad, la defensa y justicia
de la ciudad”, present0 giros para la vigencia por $3.105.067.041, equivalentes a
19.5%, de un disponible de $15.854.360.667 y ejecucion real de $15.616.863.213.

Proyecto 682, “Adquisicion y Dotacion de Bienes y servicios para el fortalecimiento integral de la
seguridad, defensa y justicia de la ciudad”, ostentd ejecucion de $76.747.169.222 con
porcentaje de 98.9%, de un disponible de $77.547.944.851, y porcentaje de giro del
59.6% por $46.214.971.177.

Proyecto 683 “Apoyo Logistico Especializado Destinado a la Seguridad, Defensa y Justicia”, para
la vigencia en estudio presenté un disponible de $5.549.956.263, con ejecucion
definitiva de $5.442.359.518, porcentaje de giro 60.5% y giros por valor de
$3.362.576.098.

Y por ultimo, el proyecto 684 “Desarrollo y Fortalecimiento Institucional del FVS”, para la
vigencia presentd porcentaje de giro de 68.8%, por $3.149.113.647, con una
ejecucién de $4.450.468.778, de un disponible de $4.572.090.230 y porcentaje de
ejecucion del 97.3%.

En resumen se observé que en la vigencia 2014, el FVS mostr6 para los rubros de
inversion, porcentajes de ejecucion mayores al 97%, queriendo indicar que la
entidad comprometio la mayor parte de los recursos asignados y recaudados, en la
ejecucion para el desarrollo de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo
Bogotd Humana, evidenciando que el grado de cumplimiento del presupuesto de
inversion fue satisfactoria al no observarse baja ejecucién de los proyectos de
inversion.

Igualmente se observd, que los giros totales de inversion directa presentaron un
porcentaje de ejecucion real del 60.4%, con autorizacion de giro por
$87.882.409.153, de un total ejecutado de $144.081.128.221, al finalizar la vigencia
auditada. Si bien es cierto, para la vigencia 2014, se giraron recursos por 60.4%, no
€s menos cierto que, el 39.6% de presupuesto no girado, formaré parte de cuentas
por pagar y reservas presupuestales, conllevando a engrosar esta cifra.

Vigencias Futuras

Mediante memorando con radicado No. 2015IE147 del 13 de enero de 2015, la
entidad manifestdé que no solicitd vigencias futuras para el presente Plan de
Desarrollo.

Cuentas por Pagar
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Al final de la vigencia, se constituyeron Cuentas por Pagar por $28.517.572, las
cuales se pagaron en su totalidad en enero de 2015. Para la vigencia
inmediatamente anterior, se constituyeron cuentas por pagar por valor de
$3.927.072.259, las cuales fueron canceladas en enero de 2014, esto fue posible
debido a que los dineros quedan comprometidos, pero se cancelan en el primer mes
de la vigencia siguiente.

Reservas Presupuestales

Las reservas presupuestales que quedaron constituidas en la vigencia 2013,
alcanzaron un valor de $47.601.770.339, de las cuales la entidad cancel6 o pago
en la misma vigencia $42.813.296.347, a su vez anularon $871.789.156, debido al
cumplimiento parcial de los contratos y otros dejados de ejecutar; se constituyeron
pasivos exigibles por $3.916.684.836 para la misma vigencia.

De los $47.601.770.339, que quedaron del total de reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2013, para cancelar en la vigencia 2014, destinaron $614.313.421
para el rubro de gastos de funcionamiento, y para el rubro de inversion
$46.987.456.918, que equivale a 98.7% del total de las reservas, notandose que el
rubro de inversion llevo la mayor parte del presupuesto de reserva, esto debido a la
ejecucion del presupuesto asi:

Octubre $23.214.057.558
Noviembre $9.693.238.355
Diciembre $33.182.572.540

El 37.5% del presupuesto total de la entidad se ejecut6 los ultimos 3 meses de la
vigencia, por lo que los contratos suscritos en este periodo no tenian cumplimiento
total o en su defecto Unicamente existia el compromiso, quedando entonces como
reserva presupuestal para la siguiente vigencia.

Los proyectos de inversion que tuvieron mayor influencia en la constitucion de las
reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2013 para ser pagados en la vigencia
siguiente fueron en su orden:

Proyecto 682 “Adquisicién y dotacion de bienes y servicios para el fortalecimiento integral de la
seguridad, defensa y justicia de /a ciudad” con $32.064.311.611 de reserva presupuestal,
de un total de presupuesto ejecutado de $76.747.169.222.

Proyecto 383 “Numero dnico de seguridad y emergencia NUSE 1237, CcOn reservas
presupuestales constituidas por $7.940.711.734, de un total ejecutado en el rubro
de $41.779.326.222.
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En su orden sigue: proyecto 681 “Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad
la defensa y justicia de la ciudad”, que constituyd reservas presupuestales por valor de
$2.940.087.611, de un total ejecutado de $15.616.863.213.

A 31 de diciembre de 2014, la entidad constituyd reservas presupuestales por
$58.914.222.004, para ser ejecutadas en la vigencia 2015, notandose aumento en
términos porcentuales de 24% del afio 2014 con respecto del 2013.

Para la misma vigencia de que trata el parrafo anterior, afor6 para gastos de
funcionamiento $2.715.502.936, este valor aumentd con relacion a la vigencia
anterior en un 442%, debido al contrato de arrendamiento de la nueva sede, ya que
éste se firmd en el mes de noviembre de 2014, quedando practicamente el 100%
del mismo para ejecutar en la vigencia 2015 y para inversion $56.198.719.068.

Las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2012, para ser pagadas en la
vigencia 2013, ascendieron a $61.968.691.869.

A continuacion aparece el comportamiento de las Reservas Presupuestales en las
ltimas tres vigencias asi:

31 de diciembre 2012 $61.968.691.869
31 de diciembre 2013 $47.601.770.339
31 diciembre de 2014 $58.914.222.004

Pasivos Exigibles

Para la vigencia auditada, los pasivos exigibles totales a 1 de enero de 2014,
sumaron $37.503.047.961, de los cuales pagaron durante la vigencia mediante
actas de liquidacion $5.947.136.937 y depuraron o liberaron la suma de
$1.724.751.740, quedando como pasivos exigibles a 31 de diciembre de la misma
vigencia, $29.831.159.284, a este dUltimo valor se le suman la reservas
presupuestales constituidas a 1 de enero de 2015, que ascendian a $3.916.684.836,
guedando como pasivos exigibles un total de $33.747.844.120.

Es de aclarar que la entidad tiene 3 proveedores o contratistas que son los que
tienen mayor participacion en los pasivos exigibles asi:

VERITEL contrato No. 620 constituyd pasivos exigibles para el afio 2014, por
$8.811.152.652.
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CASTELL CAMEL No. 730 de 2010, pasivo exigible constituido a 31 de diciembre
de 2014, de $6.245.283.083.

ETB, con pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2014, por $8.911.971.747.

En estos tres contratos los pasivos exigibles ascienden a la suma de
$23.968.407.482, de un total de pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2014, de
$29.831.159.284 que en términos porcentuales equivale al 80.34%.

La Entidad posee pasivos exigibles o compromisos por pagar desde el afio 2005;
para el afio 2015, se cred un grupo de trabajo para ordenar la depuracion de los
pasivos exigibles, en indagacion realizada sobre la gestion adelantada para la
vigencia 2015, en lo que va corrido del afo, la entidad logr6é suscribir 2 actas de
depuracion, la primera en el mes de febrero por $763.113.394, la segunda se logro
definir en el mes de marzo y a la fecha falta sumar los valores y hacerla efectiva.

Los saldos de los pasivos exigibles de las Ultimas tres vigencias fueron:

Afo 2013  $30.334.679.691
ANfo 2014  $37.503.047.961
Afo 2015  $33.749.389.032 constituido a 31 de diciembre de 2014

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Aumento de
Pasivos Exigibles.

Si bien es cierto, el FVS para la vigencia 2013, presentd un saldo de pasivos
exigibles por $30.334.679.691, no es menos cierto, que para la vigencia en estudio
estos pasivos aumentaron en $37.503.047.961, que equivale en términos
porcentuales a un 23.6%, incidiendo en el incremento del rubro, ocasionando que
Se apropien recursos para pagos posteriores, desconociendo su ejecucion real o
total, no permitiendo liberar saldos que pueden ser ejecutados en el futuro,
incumpliendo lo normado en el articulo 8 de la Ley 819 de 2013, y en la circular 31
del 20 de octubre de 2001, de la Procuraduria General de la Nacion, con lo que se
trasgrede presuntamente, los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior obedece a que los pasivos exigibles son compromisos que deben
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asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por
cuanto la Reserva Presupuestal o Cuenta por Pagar que los respaldé en su
oportunidad fenecié por términos, es decir, por no haberse pagado en el transcurso
de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron; por lo que se hace necesario
darles un tratamiento eficaz y eficiente al afio siguiente con el fin de no acumular
valores presupuestales inactivos por largos periodos de tiempo, dejando de cumplir
el fin tanto social como presupuestal para el cual fue creado.

Andlisis de la respuesta:

Los argumentos dados por la Entidad no desvirtian la observacion presentada en
el Informe Preliminar, toda vez que el FVS, menciona que se encuentra en proceso
de depuracion de los pasivos exigibles; por lo que se ratifica la observaciéon y se
constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo
cual debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado
a la Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

El Fondo de Vigilancia y Seguridad, para la vigencia auditada programé un PAC por
valor de $103.483.183.398, de los cuales ejecuto o gird $99.907.369.030, quedando
para el afio 2014, un rezago presupuestal de $3.575.814.368, representados en
PAC no ejecutado, que en términos porcentuales asciende a 3.45%. El area que
tuvo mayor incidencia en el rezago presupuestal fue el Area Técnica de
Infraestructura que participo con $2.655.676.634 del total del rezago.

2.2.2. Control de Resultados
2.2.2.1. Planes Programas y Proyectos

La gestion del Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS), para la vigencia 2014, frente
al cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, se circunscribe en el eje
“Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico”, en los programas: Transparencia,
probidad, lucha contra la corrupcién y control social efectivo e incluyente y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.

Para la vigencia 2014, el FVS destind para la Inversion un presupuesto de
$156.335.501.000, presentd6 modificaciones por $10.832.792.062, quedando un
presupuesto disponible de $145.502.708.938, de los cuales ejecutd a través de seis
(6) proyectos de inversion que se relacionan a continuacion:
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CUADRO 15

PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2014 FVS

Valor en Pesos

PROYECTO RUBRO PRESUPUESTO PARTICIPACION

No. DISPONIBLE

937 Fortalecimiento de la gestién ética institucional y lucha $45.000.000 0.03
contra la corrupciéon

383 Nidmero Unico de seguridad y emergencias (NUSE 123) 41.933.356.927 28.82

681 Fortalecimiento integral de equipamientos para la 15.854.360.667 10.90
seguridad, la defensa y la justicia de la ciudad

682 Adquisicion y dotacion de bienes y servicios para el 77.547.944.851 53.30
fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia
de la ciudad

683 Apoyo logistico especializado destinado a la seguridad, 5.549.956.263 3.81
defensa y justicia

684 Desarrollo y fortalecimiento institucional del FVS 4.572.090.230 3.14

TOTAL INVERSION DIRECTA $145.502.708.938 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal FVS, diciembre 31 de 2014.

Del Plan de Desarrollo “Bogoté Humana”, €l equipo auditor seleccion6é una muestra de
tres (3) proyectos de inversion, con un presupuesto disponible de
$135.335.662.445, que corresponde al 93.4%, del total de los proyectos de inversion
ejecutados por el FVS, durante la vigencia, los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 16
MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION FVS A EVALUAR

Valor en Pesos

PROYECTO RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
No. INICIAL DISPONIBLE
383 Numero Unico de seguridad y emergencias 47.772.244.000 5.838.887.073 41.933.356.927

(NUSE 123).
681 Fortalecimiento integral de equipamientos 17.014.909.000 1.160.548.333 15.854.360.667
para la seguridad, la defensay la justicia de
la ciudad.
682 Adquisicion 'y dotacion de bienes y 80.115.270.000 2.567.325.149 77.547.944.851
servicios para el fortalecimiento integral de
la seguridad, defensa y justicia de la
ciudad.
TOTAL MUESTRA 144.902.423.000 9.566.760.555 | 135.335.662.445

PORCENTAJE DE LA MUESTRA 93.4%

Fuente: Ejecucion Presupuestal FVS, diciembre 31 de 2014.

Igualmente fueron seleccionados contratos de estos proyectos para ser evaluados
y los resultados se presentan en el componente de Gestién Contractual.

Una vez se seleccion6 la muestra de proyectos de inversién a evaluar, se procedio
a solicitar al FVS, la contratacion por metas y actividades de los proyectos
anteriormente sefialados, asi como los registros presupuestales para estos rubros,
los planes de accion, las fichas EBI y las reprogramaciones, con el objeto de realizar
la evaluacioén del proyecto y determinar la ejecucién de cada uno de los contratos y
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la participacion de estos para cada meta y proyecto, estableciéndose la ejecucion
real, evaluacion que presenta los siguiente resultados:

Proyecto 383 “NUMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS (NUSE
123)”.

Los recursos asignados para este proyecto de inversion fueron $47.772.244.000,
con modificaciones por valor de $5.838.887.073, para un disponible de
$41.933.356.927, se suscribieron cuatrocientos treinta y siete (437) contratos por
valor de $27.056.519.416 y doscientos treinta y ocho (238) adiciones por valor de
$14.722.806.806, para un total de $41.779.326.222 que equivale al 99.6%, de los
que se giraron $32.019.390.255, es decir, el 76.6%. Con relacion al afio anterior
presenté un incremento en el presupuesto de 65.73%, pasando de $27.563.186.000
a $41.933.356.927. El porcentaje de participacion del presente proyecto es 28.82%
con relacion al presupuesto de inversion para la vigencia auditada.

La entidad programé cuatro (4) metas a ejecutar en la vigencia 2014, las cuales se
detallan a continuacion.

Meta 9. GARANTIZAR 100 POR CIENTO LA OPERACION DEL NUSE. Cont6 con
un presupuesto de $29.627.819.915, para lo cual se suscribieron los contratos que
se relacionan en el siguiente cuadro, por valor de $29.621.287.723, que representa
el 99.98% y unos giros a diciembre 31 de 2014, por valor de $27.982.220.997 que
equivale al 94.4% de ejecucioén real. El porcentaje de participacion de la presente
meta con relacion al presupuesto asignado al proyecto fue de 70.65 %.

CUADRO 17
CONTRATACION META No.9

Valor en Pesos

N° | CONTRATO CONTRATISTA ACTIVIDAD VALOR
EMPRESA DE ) )
1 561/2014 | TELECOMUNICACIONES DE | OPERACION TECNOLOGICA - 15.000.000.000

BOGOTA S.A. - E.S.P. NUEVO NUSE

INTERVENTORIA - OPERACION
2 647/2014 INFOTIC S.A. TECNOLOGICA NUSE 123 1.566.000.000

Total Contratos suscritos ultimo trimestre de 2014 $16.566.000.000
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N° CONTRATO CONTRATISTA ACTIVIDAD VALOR
SS DE CONECTIVIDAD DE
DATOS vOz INTERNET
EMPRESA DE ’ .
3 239/2014 TELECOMUNICACIONES DE DEDICADO ¥ SE»RVICIOS DE 8.178.000
BOGOTA SA. -ESP INTERNET MOVIL QUE
T INCLUYE BOLSA DE
REPUESTOS
EMPRESA DE | ADICION CTO 2357/2005
4 2357/2005 TELECQMUNICACIONES DE | SERVICIO DE OPERACION DEL 6.387.109.723
BOGOTA S.A. - E.S.P. NUSE 123 i i i
EMPRESA DE | ADICION CTO 2357/2005
5 2357/2005 TELECOMUNICACIONES DE | SERVICIO DE OPERACION DEL 5.700.000.000
BOGOTA SA.-E.S.P. NUSE 123
ADICION Y PRORROGA CTO
STI SOLUCIONES EN | 671/2011 - |INTERVENTORIA
6 671/2011 | 1£| ECOMUNICACIONES OPERACION  TECNOLOGICA 960.000.000
NUSE 123
Total contratos suscritos primer semestre de 2014 $13.055.287.723
TOTAL CONTRATOS META 9 VIGENCIA 2014 $29.621.287.723

Fuente: Relacién contratacion suministrada por el FVS oficio Rad. 2015EE68

Meta 12. GARANTIZAR 100 POR CIENTO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
LOS OPERADORES DEL NUSE. Recursos asignados por valor de $6.643.465.036,
para lo cual se suscribieron seiscientos cincuenta y siete (657) contratos de
prestacion de servicios, por valor de $6.563.541.553, lo que equivale al 98.80%, con
giros a diciembre 31 de 2014, por valor de $3.901.000.380 que corresponde al
59.4% de ejecucion real y una participacion de la meta de 15.84%, sobre el total del
presupuesto asignado para el proyecto.

Meta 15. GARANTIZAR 100 POR CIENTO EL FUNCIONAMIENTO
OPERACIONAL DEL PROYECTO DE INVERSION. El presupuesto establecido
para la presente meta fue de $480.181.245, se suscribieron seis (6) contratos por
valor de $374.306.245, para el servicio de aseo, cafeteria, servicios Publicos y
seguros para amparar los intereses patrimoniales de la entidad y cuatro (4)
adiciones por valor de $100.452.530, para el servicio de vigilancia fija y seguridad
privada y seguros, para un total de $474.758.775, que equivale a 98.87% y giros a
diciembre 31 de 2014, por $136.168.878 que representa el 28.68%, de ejecucién
real. El porcentaje de participacion de esta meta dentro del proyecto de inversion
fue 1.15%.

De otra parte, se observo que el presupuesto asignado para la presente meta tuvo
una reduccion del 52%, en el dltimo trimestre de la vigencia fiscal que correspondio
a la cuantia de $441.408.755, valor que fue trasladado al proyecto 682 para dar
cumplimiento al Fortalecimiento del Sistema de Video Vigilancia, tal como manifiesta
la entidad mediante acta de visita administrativa. La situacion anteriormente descrita
denota fallas en la planeacion, incumplimiento y baja ejecucién de las metas.
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Meta 19. ADECUAR 1 NUEVA SEDE PARA EL NUSE 123. Conté con un
presupuesto de $5.181.890.731, se suscribieron dos (2) contratos por valor de
$5.119.738.171, para realizar las adecuaciones de las instalaciones fisicas para
implementacion de la sala de crisis y su respectiva interventoria, lo que corresponde
el 98.80%, a diciembre 31 de 2014, la ejecucion real de la meta fue 0%. El
porcentaje de participacion para esta meta fue del 1.13 %.

Asi mismo, se observé que el presupuesto inicial para la presente meta sufrio
reduccion finalizando la vigencia 2014, por valor de $6.819.109.269, que equivale
al 56.8%. Segun expresa la entidad en acta de visita administrativa esta cuantia fue
trasladada asi: $3.856.289.354 al proyecto 682, para dar cumplimiento al
Fortalecimiento del Sistema de Video Vigilancia y el valor de $2.962.819.915 fueron
trasladados dentro del mismo proyecto 383, a la meta 9 para realizar la
modernizacion del NUSE.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se determiné que:

- Hubo un incremento significativo con relacién al afio anterior en el presupuesto
asignado en el proyecto para la vigencia 2014, de 65.73%, pasando de
$27.563.186.000 a $41.933.356.927, al indagar a la entidad por esta situaciéon

mediante acta de visita administrativa manifesto que: (...) “por requerimiento directo del
NUSE vy de la Secretaria de Gobierno se solicitd iniciar procesos de contratacion para la realizacién
de la modernizacién de toda la plataforma del NUSE mejorando asi todo el desarrollo de la operacion
tecnoldgica con la integracion de nuevo médulos de monitoreo e integracidn con otras camaras de
video vigilancia de la ciudad. En estas acciones se incluyen ademas el soporte, funcionamiento y
mantenimiento. Ademas de iniciar la adecuacion de infraestructura de una nueva sede, esta
restructuracién del NUSE hace parte del Decreto del Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (...)”

- Las metas que mas peso porcentual tienen son la No. 9, “Garantizar 100 por Ciento la
Operacioén del Nuse”, con 70.65 % y la No. 12 “Garantizar 100 por ciento la Prestacién de
Servicios de los Operadores del Nuse”, con 15.84%.

- Durante la vigencia 2014, para la ejecucion de meta No. 19 “Adecuar 1 Nueva Sede
para el Nuse 123”, se suscribieron dos (2) contratos el 837 y 870 el 26 y 30 de diciembre
respectivamente, los cuales no tuvieron ejecucion.

- La meta No. 9 “Garantizar 100 por Ciento la Operacion del Nuse”, tuvo ejecucion
real superior al 70%, dos (2) metas del proyecto tuvieron ejecucion inferior al 60%,
la No. 12 “Garantizar 100 por ciento la Prestacion de Servicios de los Operadores del Nuse”, CON
59.4% y la No. 15 “Garantizar 100 por Ciento el Funcionamiento Operacional del Proyecto de
Inversién”, con 28.68%.
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Se puede concluir que gran parte de la contratacion para ejecutar las metas y
objetivos trazados en la vigencia 2014, se suscribieron al finalizar el afo, lo que
traslada su ejecucion a la vigencia 2015, asi mismo se observo en los planes de
accion, que el cumplimiento de la ejecucion de los recursos de las metas oscila entre
el 98.80% y 99.98% y con relacién a la magnitud de 0% al 100% porcentajes que
no revelan la ejecucion real, en razén a que con la suscripcion del contrato no se
puede dar por cumplida la meta. Finalmente el grupo auditor evidencia reajuste de
los recursos inicialmente asignados a las metas No. 15 y 19 en 52% y 56.8%
respectivamente.

Proyecto 681 “FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE EQUIPAMIENTOS PARA LA
SEGURIDAD, LA DEFENSA'Y JUSTICIA DE LA CIUDAD”.

Los recursos asignados para este proyecto de inversion fueron de $17.014.909.000
con modificaciones por valor de $1.160.548.333, para un disponible de
$15.854.360.667; para el desarrollo de este proyecto se suscribieron ciento sesenta
y uno (161) contratos, por valor de $15.616.863.213, que equivale al 98.47% de
ejecucion, con giros acumulados de $3.105.067.041, que representa el 19.58 %, y
un total de seis (6) metas ejecutadas, las cuales se detallan a continuacion. El
porcentaje de participacion del presente proyecto representa el 10.90% con relacion
al presupuesto de inversion para la vigencia 2014.

Meta 1. ADECUAR 3 EQUIPAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA. Para la vigencia 2014, se programo la
magnitud de adecuar un equipamiento, contd con un presupuesto de $594.184.358,
el cual fue ejecutado en el 100%, con la suscripcidbn de tres contratos para
adecuacion y/o dotacion e interventoria, para puesta en funcionamiento de la casa
de justicia de San Cristébal sur. El porcentaje de participacion de la meta fue de
3.75% con relacion al presupuesto del proyecto. A diciembre 31 de 2014, se
realizaron giros por valor de $13.061.979 que equivale el 2.2% de ejecucion real.

Se observl que el presupuesto inicial para la meta presenté reduccién en el Gltimo
trimestre de la vigencia 2014, el cual correspondia a $992.468.777, quedando por
valor de $594.184.358, que equivale al 59.8% de reduccion. La entidad manifestd
mediante acta de visita administrativa que: “para el saldo $398.284.419, por solicitud
del Area de Infraestructura y Subgerencia Técnica se reprogramaron los recursos
dentro del mismo proyecto para dar cumplimiento a otras actividades”

Meta 2. CONSTRUIR 15 EQUIPAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA. Para el cumplimiento de la meta se asigné
$7.391.021.498, y se suscribieron seis (6) contratos, por valor total de
$7.331.289.609, lo que equivale al 99.19%; a diciembre 31 de 2014, tuvo una
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ejecucion real del 0%. La presente meta contd con el 46.61% de participacion del
presupuesto del proyecto.

Meta 3, DOTAR 23 EQUIPAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA. Segun el plan de accion, a diciembre 31 de
2014, el presupuesto establecido para esta meta fue de $57.652.183, para dotar
dos equipamientos, se suscribieron tres (3) contratos por valor de $57.039.000 que
corresponde al 98.94%; a diciembre 31 de 2014, se realizaron giros por valor de
$20.499.000, que equivale al 35.9% de ejecucion real y 50% de cumplimiento de la
magnitud programada.

Se pudo establecer que a septiembre 30 de 2014, el presupuesto fue de
$520.499.000 y para el ultimo trimestre del afio sufrié una reduccion representativa
por valor de $462.846.817, es decir, el 110.7%. Al indagar a la entidad sobre la

situacion manifiesta mediante acta de visita administrativa que: “Por reduccion
presupuestal realizada por la Secretaria de Hacienda cuyos recursos se encontraban afectados por
la fuente 5% Contratos Obra Publica se redujo el valor de $6.595.202 y el saldo $456.864.798 pesos
por solicitud del area de infraestructura y Subgerencia Técnica se reprogramaron los recursos dentro
del mismo proyecto para dar cumplimiento a otras actividades”,

Meta 4, EFECTUAR EN 20 LOCALIDADES EL MANTENIMIENTO DE LOS
EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA DE LA CIUDAD. Para
la vigencia 2014, programaron la magnitud de 20 localidades, le fue asignado
recursos por valor de $4.221.464.629, suscribieron once (11) contratos por valor de
$4.118.167.767, lo que equivale al 97.55%; a diciembre 31 de 2014, se giraron
$335.709.401 que significa el 8.0% de ejecucion real y una participacion del 26.62%
del total de presupuesto asignado al proyecto de inversion.

Meta 5, GARANTIZAR 100 POR CIENTO LA OPERACION Y SOSTENIMIENTO
DEL PROYECTO. Para el cumplimiento de esta, se suscribieron setenta y ocho (78)
contratos de prestaciéon de servicios por valor de $1.053.444.415, contra un
presupuesto asignado de $1.090.282.623, generando cumplimiento de 96.62%.
Giros por valor de $803.073.628 que representa el 76.2% de ejecucion real. Tiene
una participacion del 6.88% del presupuesto asignado al proyecto de inversion.

Meta 6, GARANTIZAR EN 20 LOCALIDADES LA OPERACION Y
SOSTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y
JUSTICIA. Se le asignan recursos por valor de $2.499.755.376, con una ejecucion
de $2.462.738.064, lo que representa al 98.52%, correspondientes a la suscripcion
de sesenta (60) contratos de prestacion de servicios. A diciembre 31 de 2014 los
giros fueron de $1.932.723.033 que equivale al 77.3% de ejecucién real. Tuvo una
participacion del 15.77% del total de presupuesto asignado al proyecto.
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Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se determiné que:

- Las metas del proyecto de inversion 681, que mas peso porcentual tienen son la
NoO. 2 “Construir 15 Equipamientos para el Fortalecimiento de la Seguridad, Defensa y Justicia”,
con el 46.61%; la No. 4 “Efectuar en 20 Localidades el Mantenimiento de los Equipamientos de
Seguridad, Defensa y Justicia de la Ciudad”, con 26.62% y la No. 6 “Garantizar en 20
Localidades la Operacion y Sostenimiento de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia”, CON
el 15.77%.

- Durante la vigencia 2014, para la meta No. 2 “Construir 15 Equipamientos para el
Fortalecimiento de la Seguridad, Defensa y Justicia”, S€ suscribieron seis (6) contratos; asi:
663 el 31 de octubre, 713 el 12 de noviembre, 752 el 24 de noviembre, 838 el 26 de
diciembre, 861 y 862 el 30 de diciembre de 2014, los cuales no tuvieron ejecucion.

- Dos (2) metas tuvieron ejecucion real superior al 70% asi: La No. 5, “Garantizar 100
por Ciento la Operacion y Sostenimiento del Proyecto”, con 76.2% Yy la No. 6 “Garantizar en 20
Localidades la Operacién y Sostenimiento de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia”, CON
el 77.3%; de otra parte, durante la vigencia 2014, tres (3) metas del proyecto
tuvieron ejecucion inferior al 60% asi: La No. 1 “Adecuar 3 Equipamientos para el
Fortalecimiento de la Seguridad, Defensa y Justicia”, con el 2.2%, la No. 3 “Dotar 23
Equipamientos para el Fortalecimiento de la Seguridad, Defensa y Justicia”, con el 35.9% y la
No. 4 “Efectuar en 20 Localidades el Mantenimiento de los Equipamientos de Seguridad, Defensa
y Justicia de la Ciudad”, con el 8.0%.

Se puede concluir que gran parte de la contratacién para ejecutar las metas y
objetivos trazados en la vigencia 2014, se suscribieron al finalizar el afio fiscal, lo
gue traslada su ejecucion a la vigencia 2015, asi mismo se observo en los planes
de accion, que el cumplimiento de la ejecucion de los recursos en las metas oscila
entre el 96.62% y 100% y con relacién a la magnitud del 0% al 100%, porcentajes
que no revelan la ejecucion real, en razén a que con la suscripcion del contrato no
se puede dar por cumplida la meta. Finalmente el grupo auditor evidencia reajuste
de los recursos inicialmente asignados de las metas No. 1y 3enun 59.8%y 110.7%
respectivamente.

Proyecto 682 "ADQUISICION Y DOTACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA DE
LA CIUDAD”.

El FVS, durante la vigencia 2014, asign6 un presupuesto de $77.547.944.851, a
este proyecto de inversion, de los cuales ejecutd $76.747.169.222, a través de,
doscientos ocho (208) contratos y siete (7) adiciones a los mismos, de la vigencia
2014, once (11) adiciones a contratos de la vigencia 2013, una adicion al contrato
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2324 de 2005, dos adiciones al contrato 151 de 2008 y diecisiete (17) metas, que
se describen a continuacion:

Meta No. 2 "ACTUALIZAR Y/O ADECUAR 1.184 PUNTOS DE CABLEADO
ESTRUCTURADO REQUERIDO PARA LA SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA".
Actividad: "Adquisicion de Equipos, Materiales y Suministros para la Operacion de
las Inspecciones de Policia"; se suscribieron tres (3) contratos, el 189, 832 y 863 de
2014, por valor total de $217.689.826, que representan el 0.28% del valor total del
proyecto; a 31 de diciembre de 2014, se habia ejecutado realmente 8.9%.

Meta No. 3 "ADQUIRIR 261 EQUIPOS DE COMPUTO Y/O TECNLOLOGICOS
PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA". Actividad: "Dotacion
y/o Adquisicién de Maquinaria y Equipo Propios del Sector"; se suscribieron dos (2)
contratos, el 686 y 547 de 2014, por valor total de $400.244.940, que representan
el 0.52% del total del proyecto, a 31 de diciembre de 2014, se habia ejecutado
realmente 22.7%.

Meta No. 6 "ADQUIRIR 266 MOTOCICLETAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y
JUSTICIA". Actividad: "Adquisicion de Vehiculos para la Fuerza Publica y
Organismos de Seguridad del Estado”; se suscribieron tres (3) contratos, el 9033,
9034 y 192 por valor total de $2.482.938.227, que equivalen al 3.24% del total del
proyecto; a 31 de diciembre de 2014, la ejecucion real fue del 99.85%.

Meta No. 7 "ADQUIRIR 342 VEHICULOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA".
Actividad: "Adquisicion de Vehiculos para la Fuerza Publica y Organismos de
Seguridad del Estado”; se suscribieron siete (7) contratos, el 9038, 9039, 9040,
9046, 9041, 9042 y 9043, por valor total de $17.139.573.776, que equivale al
22.33%, del total del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, la ejecucion real fue del
100%.

Meta No. 9 "ADQUIRIR 189 ELEMENTOS Y/O EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA
LOS ORGANISMOS DE JUSTICIA DE LA CIUDAD". Actividad: "Adquisiciéon de
Equipos para la Policia Judicial". Se suscribieron dos (2) contratos, el 888 y 889 de
2014, por valor total de $527.471.926, que equivalen al 0.69% del total del proyecto;
a 31 de diciembre de 2014, la ejecucién fue 0%.

Meta No. 10 "ARRENDAR 515 VEHICULOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y
JUSTICIA". Actividad: "Alquiler de Vehiculos". Se suscribieron dos (2) adiciones al
Contrato 151 de 2008, por valor total de $2.952.227.349 que equivalen al 3.85% del
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valor total del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, se habia ejecutado realmente
80.08%.

Meta No. 11 "ATENDER AL 100 POR CIENTO LA CONECTIVIDAD DEL SERVICIO
DE VOZ Y DATOS DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y
JUSTICIA". Actividad: "Otros Gastos Operativos", se suscribieron tres (3) contratos,
el 9028, 528 y 115 por valor total de $2.254.471.183, que equivalen al 2.93% del
valor total del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, la ejecucidn real fue 79,05%.

Meta No. 12 "CAPACITAR 150 FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LA
SEGURIDAD Y JUSTICIA DE LA CIUDAD". Se ejecuté a través de dos (2)
actividades, la primera: "Capacitacion Interna y Externa para Funcionarios del
Consejo Distrital de Justicia"; se suscribié el contrato 801 de 2014, por valor de
$105.483.096. La segunda Actividad: "Capacitacion en Convivencia y Seguridad”,
el mismo contrato por valor de $153.661.920, para un valor total de la meta de
$259.145.016, que equivale al 0,34% del total del proyecto; a diciembre 31 de 2014,
la ejecucion fue 0%.

Meta No. 13 "DESARROLLAR AL 100 POR CIENTO LA ADQUISICION,
TRANSMISION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DEL
SISTEMA INTEGRAL DE COMUNICACIONES DE LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y DEFENSA DE LA CIUDAD". Se ejecut6 a través de dos (2)
actividades, una: "Adquisicion de Equipos para el Sistema de Video Vigilancia", para
la que se suscribieron siete (7) contratos, el 871, 491, 782, 184, 239, 885y 640 de
2014; y se realizaron adiciones a los contratos numero 2324 de 2005, 806 y 587 de
2013, por valor total de $22.313.726.596 y la otra Actividad: "Mantenimiento de
Equipos, Materiales y Servicios Propios del Sector", se suscribié el contrato 9020
de 2014, por valor de $185.000.000, para un valor total de la meta de
$22.498.726.596, que equivale al 29.31% del total del proyecto; a 31 de diciembre
de 2014, se ejecutd 16.97%.

Meta No. 14 "GARANTIZAR 100 POR CIENTO EL APOYO OPERATIVO Y LA
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTOQ". Actividad: "Gastos Operativos de Personal",
se suscribieron ciento cincuenta y ocho (158) contratos de prestacion de servicios,
de 2014 y siete (7) adiciones a los mismos por valor de $6.243.625.553 y cincuenta
(50) adiciones a contratos de la vigencia 2013, por valor de $598.223.322, para un
valor total de la meta de $6.841.848.875 que corresponden al 8,9% del valor total
del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, se ejecuto realmente 76.64%.

Meta No. 15 "GARANTIZAR 100 POR CIENTO EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE A LAS UNIDADES DE TRANSPORTE EN SERVICIO ASIGNADAS
A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA Y EL FVS". Se
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ejecuto a través de dos (2) actividades, la primera: "Suministro de Combustibles
Medios de Transporte para los Organismos de Seguridad del Estado", se
suscribieron tres (3) contratos, el 9021, 9030 y 9050 por valor de $9.442.717.072,y
la segunda actividad: "Suministro de Combustibles Medios de Transporte para las
Fuerzas Militares y de Policia", se suscribieron tres (3) contratos, el 9026, 9027 y
183 de 2014 y la adicion al contrato 9041 de 2013, por valor de $2.114.086.717,
para un valor total de la meta de $11.556.803.789 que equivale al 15.1% del total
del proyecto, a 31 de diciembre de 2014, se ejecutd realmente 70.74%.

Meta No. 16 "GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE 178 SEMOVIENTES
EQUINOS Y CANINOS DETECTORES AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y DEFENSA MEDIANTE LA ASIGNACION DE SUMINISTROS". Se
ejecutd a través de tres actividades, la primera: "Mantenimiento de Atalajes para
Semovientes", se suscribié el contrato 616 de 2014, por $25.000.000; la segunda
actividad: "Alimentos Semovientes", se suscribio una adicion al contrato 1298 de
2013, por valor de $60.000.000 y la tercera actividad: "Suministro de Medicamentos
para Semovientes", se suscribié una adicién al mismo contrato 1298 de 2013, por
valor de $40.000.000; para un valor total de la meta de $125.000.000 que equivale
a 0.16% del valor total del proyecto; a diciembre 31 de 2014, se ejecutd realmente
15.2%.

Meta No. 17 "MANTENER EL 100 POR CIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR
DEL FVS CON INSUMOS Y SUMINISTRO DE REPUESTOS REQUERIDOS POR
LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y JUSTICIA". Actividad:
"Mantenimiento y Suministro de Repuestos para Vehiculos y Motos de la Fuerza
Publica", para la ejecucién se suscribieron seis (6) contratos, los Nos. 177,178, 179,
181, 238 y 788 de 2014 y dos adiciones al contrato 781 de 2013, por valor total de
$6.554.345.223, que equivale al 8.54% del valor total del proyecto; a diciembre 31
de 2014, se ejecuto realmente 55.6%.

Meta No. 18 "MANTENER EL 100 POR CIENTO DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE
RESPALDO ELECTRICO CON INSUMOS Y BOLSA DE REPUESTOS
REQUERIDOS POR LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA Y
JUSTICIA". Se ejecutd a través de cuatro (4) actividades, la primera:
"Mantenimiento Aire Acondicionado, Planta Eléctrica y UPS", para la cual se
suscribieron tres (3) contratos, el 855, 685 y 864 de 2014 y dos adiciones a los
contratos 1325 y 1326 de 2013, por valor total de $259.133.579. La segunda
actividad: "Mantenimiento Radio Troncalizado", para la cual se suscribi6 el contrato
No. 165 de 2014, por valor de $1.507.379.957. La tercera actividad: "Servicios
Logisticos para la Operacion de las Inspecciones de Policia", se suscribio el contrato
812 de 2014, por valor de $142.581.000. La cuarta actividad: "Mantenimiento
Equipos FVS MEBOG", con el mismo contrato 812 de 2014, por valor de
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$200.000.000 para un valor total de la meta de $2.109.094.536 que equivale al
2.75%, del total del proyecto, a diciembre 31 de 2014, se ejecutd realmente 59.12%.

Meta No. 20 "MANTENER EL 100 POR CIENTO LOS EQUIPOS TECNICOS DE
INTELIGENCIA E INVESTIGACION CRIMINAL PARA LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y DEFENSA DE LA CIUDAD". Actividad: "Mantenimiento Equipos de
Inteligencia”, se suscribio el contrato No. 654 de 2014, por valor de $249.724.493 y
una adicion al contrato 722 de 2013, por valor de $103.951.467 para un valor total
de la meta de $353.675.960, que equivale al 0.44% del total del proyecto; a 31 de
diciembre de 2014, se ejecuto realmente 30.65%.

Meta No. 23 "CAPACITAR 317 POLICIAS EN TEMAS DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA". Actividad: "Capacitacion en Convivencia y Seguridad”, se
suscribi6 el contrato 801 de 2014, por valor de $273.912.000, que equivale al 0.36%
del total del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, se ejecutd realmente 97.3%.

Meta No. 24 "DESARROLLAR 5 ACCIONES QUE PROMOCIONEN LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN LOS TERRITORIOS CRITICOS
ENMARCADOS EN EL PLAN 75/100". Actividad: "Capacitacion en Convivencia y
Seguridad”, se suscribi6 el contrato No. 869 de 2014, por valor de $200.000.000
gue equivale al 0.26% del total del proyecto; a 31 de diciembre de 2014, la ejecucién
fue 0%.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se pudo concluir:

- Las metas del proyecto de inversién 682, que mas peso porcentual tienen son la
No. 13 "Desarrollar al 100 por Ciento la Adquisicién, Transmision, Operacion y Mantenimiento de
los Equipos del Sistema Integral de Comunicaciones de los Organismos de Seguridad y Defensa de
la Ciudad"; con 29.31%:; la No. 7 "Adquirir 342 Vehiculos para el Fortalecimiento de la Movilidad
de los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia"; con 22.33%; la No. 14 "Garantizar 100

por Ciento el Apoyo Operativo y la Sostenibilidad del Proyecto”, con 8.9% y la No. 17 "Mantener
el 100 por Ciento del Parque Automotor del FVS, con Insumos y Suministro de Repuestos

Requeridos por los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia”", con 8.54%.

- Durante la vigencia 2014, tres (3) metas no presentaron ejecuciéon asi: La No. 9
"Adquirir 189 Elementos y/o Equipos Tecnoldgicos para los Organismos de Justicia de la Ciudad",
fueron suscritos dos (2) contratos el 29 y el 26 de diciembre los cuales no tuvieron
ejecucion. La No. 12 "Capacitar 150 Funcionarios Responsables de la Seguridad y Justicia de
la Ciudad", para lo cual se suscribieron dos (2) contratos el 15 de diciembre, los cuales
no tuvieron ejecucion. La No. 24 "Desarrollar 5 Acciones que Promocionen la Seguridad y
Convivencia Ciudadana en los Territorios Criticos Enmarcados en el Plan 75/100", Se suscribio
un contrato el 30 de diciembre, el cual no tuvo ejecucion.
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- Siete (7) metas tuvieron ejecucion real superior al 70% asi: La No. 7 "Adquirir 342
Vehiculos para el Fortalecimiento de la Movilidad de los Organismos de Seguridad, Defensa y

Justicia" con 100%. La No. 6 "Adquirir 266 Motocicletas para el Fortalecimiento de la Movilidad
de los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia”, con 99.85%. La No. 23 "Capacitar 317
Policias en Temas de Infancia y Adolescencia”, con 97.3%. La No. 10 "Arrendar 515 Vehiculos
para el Fortalecimiento de la Movilidad de los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia" cON
80.08%. La No. 11 "Atender al 100 por Ciento la Conectividad del Servicio de Voz y Datos de los
Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia", con 79.05%. La No. 14 "Garantizar 100 por

Ciento el Apoyo Operativo y la Sostenibilidad del Proyecto”, con 76.64 y la No. 15 "Garantizar
100 por Ciento el Suministro de Combustible a las Unidades de Transporte en Servicio Asignadas a
los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia y el FvS", con 70.74%.

- Durante la vigencia 2014, siete (7) metas del proyecto tuvieron ejecucion inferior

al 60% asi: La No. 18 "Mantener el 100 por Ciento de Equipos y Sistemas de Respaldo Eléctrico
con Insumos y Bolsa de Repuestos Requeridos por los Organismos de Seguridad, Defensa y

Justicia”, con 59.12%. La No. 17 "Mantener el 100 por Ciento del Parque Automotor del FVS
con Insumos y Suministro de Repuestos Requeridos por los Organismos de Seguridad, Defensa y

Justicia", con 55.6%. La No. 20 "Mantener el 100 por Ciento los Equipos Técnicos de Inteligencia
e Investigacion Criminal para los Organismos de Seguridad y Defensa de la Ciudad", con 30.65%.
La No. 3 "Adquirir 261 Equipos de Cémputo y/o Tecnoldgicos para los Organismos de Seguridad

y Defensa”, con 22.7%. La No. 13 "Desarrollar al 100 por Ciento la Adquisicion, Transmision,
Operacion y Mantenimiento de los Equipos del Sistema Integral de Comunicaciones de los

Organismos de Seguridad y Defensa de la Ciudad", con 16.97%. La No. 16 "Garantizar la
Sostenibilidad de 178 Semovientes Equinos y Caninos Detectores al Servicio de los Organismos de

Seguridad y Defensa Mediante la Asignacion de Suministros”, con 15.2% y la No. 2 "Actualizar
y/o Adecuar 1.184 Puntos de Cableado Estructurado Requerido para la Seguridad, Defensa y
Justicia", con 8.9%.

- La ejecucion real de proyecto 682, fue del 60.45%, por lo que se puede concluir
que los contratos fueron suscritos al finalizar la vigencia 2014, para ser ejecutados
en la vigencia 2015. El Plan contractual inicial para este proyecto fue de
$76.747.169.222, de los cuales se ejecutaron $46.394.280.

- Al comparar la informacion registrada por el FVS en el SIVICOF y la que se
encuentra en la pagina web de la entidad, en lo relacionado con los planes de
accion, se encontraron diferencias; tomandose como oficial la que rindieron en la
cuenta a través del SIVICOF, no obstante en esta también se encontraron
diferencias en cuanto a lo programado en cantidades y recursos trimestralmente, al
igual se determind que en la meta No. 6 “Adquirir 566 Motocicletas para el Fortalecimiento
de la Movilidad de los Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia de Seguridad, Defensa y
Justicia”, en el plan de accion aparece una observacion que establece que esta meta
esté finalizada y no continua, sin embargo, se programo trimestralmente y presentd
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ejecucion; la meta No. 23 “Capacitar 320 Policias en Temas de Infancia y Adolescencia”, NO
aparece programada durante toda la vigencia, no obstante, se suscribioé un contrato,
del cual se ejecuto el 97.3%. Finalmente en los planes de accion el cumplimiento de
las metas oscila entre el 85% y el 100%, porcentajes que no revelan la ejecucion
real, en razon a que con la suscripcion del contrato no se puede dar por cumplida la
meta.

2.2.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Baja
ejecucion de metas.

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo “Bogotéd Humana”, proyecto 682 "Adquisicion
y Dotacién de Bienes y Servicios para el Fortalecimiento Integral de la Seguridad,
Defensa y Justicia de la Ciudad”, vigencia 2014, una vez realizado el cruce entre la
contratacion por metas y actividades y los registros presupuestales para este rubro,
el ente de control establecié que siete (7) de las diecisiete (17) metas programadas
para la vigencia 2014, tuvieron una ejecucion real de menos del 60% y tres (3), no
tuvieron ejecucion, en razon a que existen contratos suscritos en la vigencia, que
inician o terminan su ejecucion en la vigencia 2015, situacion que hace evidenciar
incumplimiento de las metas con las actividades correspondientes.

Se determind inconsistencia en la informacion reportada en los planes de accién
trimestrales, en lo relacionado con la ejecucion, la programacién y los recursos
asignados a las metas del proyecto.

Igual situacién se presenté en el Proyecto 383 “Numero tnico de seguridad y
emergencias (NUSE 123)”, una vez realizado el cruce entre la contratacion por
metas y actividades y los registros presupuestales para este rubro, este organismo
de control establecié que no obstante la entidad increment6 el presupuesto para
este proyecto en 65.73%, donde incluia la meta No. 19, esta no tuvo ejecucion real
a diciembre 31 de 2014.

Dos (2) metas tuvieron ejecucion inferior al 60%, en razén a que existen contratos
suscritos en la vigencia, que inician o terminan su ejecucion en la vigencia 2015,
situacion que hace evidenciar incumplimiento de las metas con las actividades
correspondientes.

Por otra parte se observd, que el presupuesto asignado para la presente meta tuvo
una reduccion del 52%, en el ultimo trimestre de la vigencia fiscal que correspondio
a la cuantia de $441.408.755, valor que fue trasladado al proyecto 682 para dar
cumplimiento al Fortalecimiento del Sistema de Video Vigilancia, tal como manifiesta
la entidad mediante acta de visita administrativa. La situacion anteriormente descrita
denota fallas en la planeacion, por consecuencia posible incumplimiento y baja
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ejecucion de las metas. Finalmente el grupo auditor evidencia que en el ultimo
trimestre de la vigencia fiscal la entidad efectud reajuste de los recursos inicialmente
asignados para las metas No. 15y 19 en 52% y 56.8% respectivamente.

Para el Proyecto 681 “Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad,
la defensa y justicia de la ciudad”, una vez realizado el cruce entre la contratacion
por metas y actividades y los registros presupuestales para este rubro, este
organismo de control establecié que una (1) de las seis (6) metas establecidas para
la vigencia auditada, no tuvo ejecucion y tres (3) metas tuvieron ejecucion inferior al
60%, en razon a que existen contratos suscritos finalizando la vigencia e inician o
terminan su ejecucion en la vigencia 2015, situacibn que hace evidenciar
incumplimiento de las metas con las actividades correspondientes. Finalmente el
grupo auditor evidencia que al final de la vigencia auditada la entidad efectu6
reajuste del presupuesto inicialmente asignado para las metas No. 1 y 3 en un
59.8% y 110.7% respectivamente.

Esta situacidon devela, que no se contemplé lo regulado en los literales j), k) y 1) del
articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo; literales a), b), c), d) y f) del articulo 2 y literal €) del articulo 4 de la
Ley 87 de 1993; articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literales c), d), f) y g), del articulo
3 del Acuerdo del Concejo Distrital No. 12 del 9 de septiembre de 1994, articulo 13
del Decreto 449 de 1999 y el numeral 1y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Situacion ocasionada por la falta de planeacién, al igual que se crean riesgos que
afectan la eficiencia, eficacia y efectividad con que el FVS, invierte los recursos, asi
mismo, incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor grado de
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, que son la razon de ser del gasto
publico, igualmente dificulta el seguimiento de las metas y objetivos del proyecto y
la presentacion de informes que conlleven a procesos de consolidaciéon errados, los
cuales pueden incidir en forma negativa en la toma de decisiones. La situaciéon
anteriormente planteada, denota que la entidad concibe que con la simple
suscripcion de los contratos, da cumplimiento de las metas de los proyectos de
inversion, siendo necesario la entrega de los productos, obras e informes
establecidos en los compromisos, lo que incide en forma directa en su ejecucion,
afectando en forma negativa el logro de los objetivos institucionales y el bienestar
de la ciudadania.

Andlisis de la Respuesta:

No se aceptan los argumentos dados por la administracion, toda vez que, para la
formulacion de los proyectos de inversion a ejecutar durante el periodo 2012-2015,
se debid contar con una adecuada planeacion, para el cumplimiento efectivo y real
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de las metas y objetivos pactados en cada una de las vigencias fiscales. La
observacion no solamente esta direccionada al incumplimiento de las metas del
proyecto 682, igual situacion se presentd en los proyectos 681 y 383; maxime
cuando los tres (3) proyectos representan el 93.4%, del presupuesto asignado a los
seis (6) proyectos de inversion que ejecuté el FVS durante la vigencia 2014, con un
cumplimiento real que fue muy bajo y algunas metas no presentaron ejecucién
durante la vigencia. Por udltimo en la observacion también se establecio
inconsistencias en la informacion reportada en los planes de accién trimestrales, en
lo relacionado con la ejecucion, la programacion y los recursos asignados a las
metas de los proyectos de inversion, lo anterior devela incumplimiento de los
objetivos misionales y menor grado de satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania que son la razén de ser del gasto publico, asi como falta de gestion de
las personas que estan encargadas del seguimiento y control de la ejecucién de los
proyectos, por lo tanto, la observacién se ratifica y se constituye en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota
para lo de su competencia.

Gestion Ambiental

En cumplimiento con la normatividad ambiental, al Plan de Desarrollo “Bogota
Humana’, el FVS, realiz6 la implementacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA 2012-2016, el cual fue firmado con la autoridad ambiental el dia 20
de septiembre de 2012, bajo los programas ambientales: Uso eficiente del agua,
uso eficiente de la energia, gestion integral de los residuos, gestion integral de los
residuos peligrosos, mejoramiento de las condiciones ambientales internas, criterios
ambientales para las compras y gestion contractual, extension de buenas préacticas
ambientales y mejoramiento de la calidad del aire.

Durante la vigencia 2014, se realizaron las siguientes actividades:

e Elaboracion del Plan de Accion PIGA 2014 y entrega ante la Secretaria de
Ambiente a través del aplicativo STORM.

e Consolidacion de la informacion PIGA 2013, para presentar el informe de
rendicion de cuentas ante la Contraloria.

e Entrega de material reciclable a la Asociacién de Recicladores “El Porvenir”.

¢ Visita de seguimiento a la Bodega del FVS, con el fin de conocer los procesos de
ingreso y salida de bienes y asi determinar la mejor herramienta para la gestion
de residuos solidos y peligrosos y otros aspectos ambientales.

e Asistencia a comité de inventarios para socializar el manejo de residuos
peligrosos en la Bodega.
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Programacion y apoyo en la jornada de sensibilizacion sobre el ahorro y uso
eficiente del agua.

Apoyo en la jornada “Viernes SIG”, donde se incluyo actividad relacionada con el
ahorro y uso eficiente del papel.

Recopilacion de informacion respecto a la gestion externa de los residuos
peligrosos almacenados en la Bodega del FVS, asi como los generados en las
otras sedes, especificamente lo relacionado con los programas de recoleccién
selectiva (devolucién pos consumo), para residuos de computadores y
periféricos, luminarias y pilas.

Se sostuvo reunion con los responsables de la gestion ambiental en la MEBOG
y la Direccién de Sanidad de la Policia, con el fin de unificar criterios para la
realizacion de visitas de seguimiento a los equipamientos de la Policia
(estaciones de policia y Cais) que se tienen en comun entre las dos entidades.
Se elaboro el “Instructivo para la Gestién Ambiental de los Bienes del FVS”.

Se realizaron capacitaciones con el fin de mejorar la comprension y la
participacion activa de los profesionales del FVS, en el desarrollo de los
programas ambientales.

Revision técnico mecanica, emision de gases asi como la expedicion del
certificado respectivo del parque automotor propiedad del FVS, a través del
Proyecto de Inversion 682, contrato 238 del 2014.

Se realiz6 en noviembre de 2014, la revision de lavado de tanques del edificio
Quintana.

Desarrollo del Programa de ahorro y uso eficiente de energia a través de
capacitaciones a los servidores del FVS.

Desarrollo del programa de gestion integral de residuos a través de la
participacion del FVS en la Gran Reciclaton de Bogota, que fue una iniciativa
conjunta entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia - ANDI, que busca facilitar la entrega de pilas,
bombillas ahorradoras, tubos fluorescentes, plaguicidas domésticos vy
computadores y periféricos, por parte de establecimientos publicos y privados
ubicados en la ciudad de Bogota.

El FVS recibié en el mes de septiembre de 2014, una certificacion por parte de
Lexmark Colombia, del recibo de cartuchos LCCP, los cuales fueron clasificados
y despachados para su correcta disposicion final.

Reconocimiento por parte de Hewlett- Packard, en octubre de 2014, por la
participacion del FVS, en HP Planet Partners, programa de devolucion y reciclaje
de cartuchos de téner originales HP LaserJet.

Expedicion de la Resolucion No. 087 del 2014, por medio de la cual se ordend la
baja definitiva y la disposicion final y entrega a la Secretaria Distrital de Ambiente
de Bogotd, de 2.882 Baterias — Pilas para radio de comunicaciones.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9
PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321

125



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

e Desarrollo del programa de criterios ambientales para las compras y gestion
contractual a traves de la expedicion del Manual de Criterios Ambientales para la
adquisicion de bienes, servicios y obras de manera sustentable dentro de la gestion
precontractual.

e Emisién de Lineamientos ambientales para la nueva sede del FVS, para el
mantenimiento del PIGA.

e Enjunio de 2014, se realiz6 la semana ambiental en el FVS.

Balance Social
El problema social atendido por el FVS, a través del Balance Social fue:

En el marco del Plan de Desarrollo "Bogota Humana", el derecho a la ciudad es el
disfrute de la condicibn de ciudadanos enmarcados en un entorno que debe
asegurar derechos tales como: disfrute a un espacio publico, recreacion, movilidad,
participacion, derecho al libre desarrollo de la personalidad, salud, educacién, agua
potable, vivienda y uno de los derechos mas importantes en el desarrollo humano,
el trabajo, la participacion, el ambiente sano y la SEGURIDAD. EIl problema de
inseguridad de la ciudad no solo va ligado a factores como el desempleo, la falta de
salud, el desplazamiento ocasionado por la violencia en las zonas rurales, los
efectos del invierno en diferentes épocas del afio, el incremento de grupos urbanos
y las BACRIM; sino también el aumento de la poblacién y la falta de pie de fuerza
en la ciudad. De acuerdo a lo reportado en el periédico del Distrito "Humanidad" la
ciudad de Bogotad D.C., ha registrado en los ultimos afios un extraordinario
incremento poblacional, con 7.900.000 habitantes entre 2008 y 2014, el crecimiento
fue de 723.000 personas, la capital colombiana suma a Medellin, Cali, Barranquilla,
Cucuta y Cartagena, hace las veces de las cinco capitales regionales mas grandes
del pais.

Visto esto para las cifras de homicidios, el Distrito reporté una tasa de 17.4 casos
por cada 100.000 habitantes para 2014 y 16.7 para 2013. De 1.280 asesinatos se
paso a 1.350, es decir 75 hechos mas, especialmente por sicariato. Bogota es una
urbe en donde las dinAmicas de poblamiento han generado la urbanizacion
desordenada, con problemas de infraestructura, movilidad, acceso a servicios
publicos, inclusion social y en general desmarginalizacion de grandes sectores de
la ciudadania. La persistencia de estas situaciones si bien no explican en su
totalidad la aparicibn de acciones delictivas, si son causas efectivas del
recrudecimiento de la violencia ciudadana y con ello de la convivencia pacifica de
sus habitantes. La ciudad capital es ademas el centro de recepcion del conflicto
armado y que encuentran en la capital un espacio de desarrollo economico, de
integracion social y de continuidad de sus proyectos de vida.
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Frente a la problematica descrita, la ciudad presenta la siguiente situacion:

- La falta de cobertura de los equipamientos de seguridad, defensa y justicia de la
ciudad, asi como la distribucién inequitativa de los mismos, lo que trae dificultades
en la accesibilidad espacial de la poblacion, déficit de la oferta institucional de
servicios, baja correspondencia entre el perfil de los equipamientos y los servicios
requeridos con relacion a las necesidades actuales y futuras de la poblacion, asi
como alta vulnerabilidad y riesgo frente a los tiempos de respuesta actuales en torno
a una situacion de emergencia.

- Déficit y obsolescencia en los medios de transporte destinados a la prevencion y
la seguridad para dar cobertura a la creciente demanda en los servicios.

- Deficiencia en elementos de vigilancia y comunicaciones, dada la vasta extension
del area a cubrir y la disparidad de la relacidon entre el nimero de habitantes y los
efectivos policiales.

- Tecnologia insuficiente para el manejo de la informacién por parte de los
organismos de seguridad, lo que impide oportunidad en la informacion,
convergencia en las bases de datos, acceso en linea, registro delictivo y
contravencional de los ciudadanos.

- Insuficiencia de equipo técnico de investigacion criminal que facilite la recoleccion,
procesamiento y aseguramiento de las pruebas para las demas autoridades
judiciales.

- Deficiencia en equipos técnicos de inteligencia para poder cumplir los procesos
dirigidos a la produccion de inteligencia en relacién con todos los fenébmenos y
organizaciones que alteran el orden publico.

- Insuficiente dotacion de intendencia especial y de seguridad, apoyo logistico que
permita la presencia policial en nuestra ciudad.

- Necesidad de implementar acciones para la construccion de cultura humana con
el objeto de mejorar la calidad de vida, el respeto por los derechos humanos, la
tranquilidad y la convivencia pacifica.

Con el fin de disminuir esta problematica, el FVS, destina recursos a través de cuatro
(4) proyectos de inversion que en orden de asignacién serian:

1. El proyecto 682 “Adquisicion y dotacion de bienes y servicios para el
fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia en la ciudad”, con una
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asignacion de $ 76.747.169.222, de los cuales se ejecuto realmente en la vigencia
2014, $46.394.280.920, es decir, el 60,45%. Este proyecto se ejecutd a través de
diecisiete (17) metas, de las cuales tres (3) no presentaron ejecucion durante la
vigencia 2014, la No. 9 "Adquirir 189 Elementos y/o Equipos Tecnoldgicos para los
Organismos de Justicia de la Ciudad", fueron suscritos dos (2) contratos el 29 y el
26 de diciembre; la No. 12 "Capacitar 150 Funcionarios Responsables de la
Seguridad y Justicia de la Ciudad", para lo cual se suscribieron dos (2) contratos el
15 de diciembre, los cuales no tuvieron ejecucién y la No. 24 "Desarrollar 5 Acciones
gue Promocionen la Seguridad y Convivencia Ciudadana en los Territorios Criticos
Enmarcados en el Plan 75/100", se suscribi6 un contrato el 30 de diciembre.

Igual situacion se presentd con las siguientes metas que tuvieron una ejecucion real
de menos del 31%, la No. 20 "Mantener el 100 por Ciento los Equipos Técnicos de
Inteligencia e Investigacion Criminal para los Organismos de Seguridad y Defensa
de la Ciudad", con 30.65%. La No. 3 "Adquirir 261 Equipos de Cdmputo y/o
Tecnoldgicos para los Organismos de Seguridad y Defensa", con 22.7%. La No. 13
"Desarrollar al 100 por Ciento la Adquisicion, Transmision, Operacion vy
Mantenimiento de los Equipos del Sistema Integral de Comunicaciones de los
Organismos de Seguridad y Defensa de la Ciudad”, con 16.97%. La No. 16
"Garantizar la Sostenibilidad de 178 Semovientes Equinos y Caninos Detectores al
Servicio de los Organismos de Seguridad y Defensa Mediante la Asignacion de
Suministros”, con 15.2% y la No. 2 "Actualizar y/o Adecuar 1.184 Puntos de
Cableado Estructurado Requerido para la Seguridad, Defensa y Justicia", con 8.9%.

Lo anterior, ocasiona que algunas de las causas de la problematica establecida por
el FVS, en lo concerniente a estas metas no se haya mitigado para la vigencia 2014,
maxime si se tiene en cuenta que las mismas contemplan desarrollar acciones
tendientes a mejorar la seguridad, la defensay la justicia en la ciudad.

2. El proyecto 383 “Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123)”, con
una asignacion de $41.933.356.927, de los cuales se ejecutd realmente en la
vigencia 2014, $32.019.390.255 es decir el 76.3%. Este proyecto se ejecuto a través
de cuatro (4) metas, de las cuales se puedo evidenciar que:

e La meta No. 19 “Adecuar 1 Nueva Sede para el Nuse 123", para la cual se
suscribieron dos (2) contratos el 837 y 870 el 26 y 30 de diciembre
respectivamente, no tuvieron ejecucion.

e Lameta No. 9 “Garantizar 100 por Ciento la Operacion del Nuse”, tuvo ejecucion
real del 94.4%.

e Dos (2) metas del proyecto tuvieron ejecucion inferior al 60% asi: La No. 12
“Garantizar 100 por ciento la Prestacion de Servicios de los Operadores del
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Nuse”, con 59.4% y la No. 15 “Garantizar 100 por Ciento el Funcionamiento
Operacional del Proyecto de Inversion”, con 28.68%.

La situacién anteriormente descrita permite evidenciar que algunas de las causas
de la problemética establecida por el FVS, en lo concerniente a estas metas no se
haya mitigado para la vigencia 2014, maxime si se tiene en cuenta que las mismas
contemplan desarrollar acciones tendientes a mejorar la seguridad, la defensa y la
justicia en la ciudad.

3. El proyecto 681 “Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad, la
defensa y justicia de la ciudad”, con $ 15.616.863.213, se ejecutd realmente
$3.105.067.041, es decir, el 19.58%. Se ejecutd a través de seis (6) metas, de las
cuales se observo que:

e La No. 2 “Construir 15 Equipamientos para el Fortalecimiento de la Seguridad,
Defensa y Justicia”, no presentd ejecucion.

e Dos (2) metas tuvieron ejecucion real superior al 70%, la No. 5, “Garantizar 100
por Ciento la Operacién y Sostenimiento del Proyecto”, con 76.2% y la No. 6
“Garantizar en 20 Localidades la Operacion y Sostenimiento de Equipamientos
de Sequridad, Defensa y Justicia”, con el 77.3%.

e Tres (3) metas, tuvieron ejecucion inferior al 60% asi: La No. 1 “Adecuar 3
Equipamientos para el Fortalecimiento de la Seguridad, Defensa y Justicia”, con
el 2.2%, la No. 3 “Dotar 23 Equipamientos para el Fortalecimiento de la
Seguridad, Defensa y Justicia”, con el 35.9% y la No. 4 “Efectuar en 20
Localidades el Mantenimiento de los Equipamientos de Seguridad, Defensa y
Justicia de la Ciudad”, con el 8.0%.

Se puede concluir que de las seis metas establecidas para el presente proyecto tan
solo dos (2) metas cumplieron con una ejecucién superior al 70% de la ejecucién
real de los recursos programados, ocasionando que algunas de las causas de la
problematica establecida por el FVS, en lo concerniente a estas metas no se haya
mitigado para la vigencia 2014, maxime si se tiene en cuenta que las mismas
contemplan desarrollar acciones tendientes a mejorar la seguridad, la defensa y la
justicia en la ciudad.

2.2.3. Control Financiero
2.2.3.1. Estados Contables

El comportamiento comparativo de las cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio que
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se presenta en el Balance General del FVS, con corte a 31 de diciembre de 2013y
2014, se muestra en el cuadro 18.

CUADRO 18

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 y 2014

Valor en pesos

CODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2013 SALDO A 31/12/2014
1 ACTIVO 211.475.784.524 208.736.976.540
2 PASIVO 7.507.949.660 4.528.463.864
3 PATRIMONIO 203.967.834.864 176.410.182.966

Fuente: Estados Financieros del FVS a 31/12/2014.

Clase Activo:

Cuenta 142013 - Anticipos para proyectos de inversion: Su saldo corresponde
a valores entregados por el FVS, a titulo de anticipo a contratistas y/o proveedores,
para el desarrollo de proyectos de inversion, su comportamiento se aprecia en el

cuadro 19
CUADRO 19
ANTICIPOS PAR/:\ PROYECTOS DE INVERSION
ANOS 2013 -2014
Valor en pesos
VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA SALDO A 2013 | SALDO A 2014 Absoluta Relativa
ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE
142013 INVERSION 9.856.136.982 7.808.759.930 -2.047.377.052 -21%

Fuente: Estados Contables FVS 2014

2.2.3.1.1 Hallazgo administrativo. Deficiencias en la supervision de contratos.

A 31 de diciembre de 2014, persisten en la cuenta 142013 (Anticipos para proyectos
de inversion) los saldos relacionados en el cuadro 20, que corresponden a vigencias
anteriores los cuales se encuentran pendientes por legalizar y/o amortizar, asi:

CUADRO 20

SALDOS PENDIENTES POR AMORTIZAR

Valor en pesos

Tercero No contrato Valor por Pendiente de amortizar
amortizar desde:
INGELPLAN Ltda. 491/2012 50.731.916 Noviembre / 2013
E.T.B. S.A. ESP. 2357/2005 602.675.745 Julio / 2013
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Constructora Castell Camel 730/2010 6.245.283.083 Mayo / 2014*

Total 6.898.690.744

Fuente: Estados Financieros FVS a 31 de diciembre de 2014.

Con esta situacion se incumplen presuntamente las obligaciones del supervisor
descritas en el numeral 14 del Manual de Supervision de la Entidad (Resolucion 080
del 2013) y el literal b, del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el nhumeral 1.1.1 del
instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014, expedido por el Contador General de la
Nacion, por deficiencias en la supervision de contratos, en el proceso de liquidacion
de los mismos, y debilidades del sistema de control interno de la entidad.

Lo anterior ocasiona que el saldo de la cuenta “142013” a 31 de diciembre de 2014,
presenta sobreestimaciones por $653.407.661, subestimando en la misma cuantia
la cuenta “111000”; asi mismo, se presenta incertidumbre en esta cuenta por
$6.245.283.083, al igual que en su cuenta contrapartida la “161501”
(Construcciones en curso).

Andlisis de la respuesta:

El FVS, en su respuesta no anexa soportes sobre la gestion de la supervision
realizada por la entidad durante la vigencia 2014, para la depuracién de estos
saldos, en cuanto a los valores entregados al tercero Constructora Castell Camel,
lo que genera incertidumbre es la serie de inconsistencias relacionados con los
avances del proyecto y la suspension indefinida de la obra, al igual que los hallazgos
reportados en los informes presentados por éste Ente de Control de las vigencias
2012 y 2013; por lo anterior, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo,
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

De igual forma, el saldo a 31 de diciembre de 2014 de la cuenta “142013”, se ve
afectado debido a que persisten los siguientes valores: $311.821.110, que
corresponden al contrato No. 764 de 2009, (Mufioz Herrera ingenieros) y un
remanente por valor de $142.601.139, del contrato No. 878 de 2010, a nombre del
tercero, Fernando Rodriguez Pacheco, valores que fueron reportados por la
Contraloria de Bogota D.C, en el hallazgo niamero 2.2.3.3, del informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad regular, vigencia 2012, debido a que
a la fecha del cierre de la vigencia 2014, ain no se han realizado las amortizaciones
correspondientes, por lo que siguen sobreestimando el saldo de la cuenta “142013”
en $454.422.249, al igual que subestimando la cuenta “161501” en el mismo valor.

1 Corresponde a anticipos entregados en desarrollo del contrato No. 730 de 2010, cuyo objeto es la construccion del Comando de Policia
Metropolitana de Bogotd, obra que se encuentra suspendida desde el 28 de diciembre de 2012; a pesar de lo anterior, durante el afio
2014, mediante orden de pago No. 3033 del 21 de mayo del mismo afio, se realiza un pago por $1.410 485.012, originando una
amortizacién en la cuenta “142013” de $1.726.777.895.
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Cuenta 142402 — Recursos Entregados en Administracién. El saldo representa
el valor de los recursos entregados por el FVS, para que sean administrados por
terceros, su comportamiento con respecto a la vigencia anterior se evidencia en el
cuadro 21.

CUADRO 21
ANTICIPOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
ANOS 2013 -2014

Valor en pesos

NOMBRE CUENTA/ VARIACION
CODIGO SUBCUENTA SALDO A 2013 | SALDO A 2014 Absoluta Relativa
142402 | DEPOSITOS EN -
ADMINISTRACION. 6.589.286.258 2.783.386.680 -3.805.899.578 .58 %

Fuente: Estados Contables FVS 2014

2.2.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. No
aplicabilidad de las Normas Contables.

Las amortizaciones realizadas por el FVS, con ocasion de la ejecucion a los
Convenios Interadministrativos nimeros 662 y 663 de 2013 y registradas mediante
comprobantes de contabilidad nimeros 127 del 30 de septiembre y 140 del 31 de
octubre de 2014, por valor de $2.095.207.536 y $805.383.333 respectivamente, se
imputaron en una sola cuenta “521106”, en su estado de Actividad, Econdmica,
Social y Ambiental, debiendo ser registradas en las cuentas afectadas de acuerdo
al origen y naturaleza del costo y/o gasto realizado, es de tener en cuenta que no
se evidencié informe del supervisor del convenio por parte del FVS, sobre la
ejecucion financiera de los mismos.

Asi mismo, en el comprobante de contabilidad nimero 00127 de 2014, se registra
el valor de $136.626.666, como ajuste de ejercicios anteriores, (cuenta “581589”),
por cuanto la informacién reportada por la Secretaria Distrital de Gobierno fue
extemporanea al cierre de la vigencia 2013.

Se contraviene presuntamente el numeral 9.1- Normas técnicas relativas a las
etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales-, del titulo 9 — Normas técnicas de Contabilidad Publica y el
numeral 9.14.2 Gastos, del Plan General de Contabilidad Publica; numeral 1.2.8
“Formalizacién, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos
y costos del Instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014, expedido por la Contaduria
General de la Nacién, de igual forma se incumplen las obligaciones del supervisor
descritas en el numeral 14, del capitulo 2, del Manual de Supervision de la Entidad
(Resolucion 080 de 2013), de igual forma se incumplen presuntamente el numeral
1, de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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Esta situacion se presenta por fallas en la supervision del convenio, y en el proceso
de registro de las transacciones, falta de comunicacion entre entidades y
debilidades en el sistema de control interno de la entidad, ocasionando que los
gastos incurridos en desarrollo de los convenios nimeros 662 y 663 de 2013, no se
encuentran discriminados dentro del estado de actividad financiera, econdémica
social y ambiental del FVS, impidiendo su correcta revelacion y publicacion.

Andlisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad ratifica lo observado en el presente informe, por cuanto
manifiestan que durante el afio 2014, se registraron gastos de vigencias anteriores,
denotando la falta de conciliacion entre entidades, de igual forma no se evidencian
los informes financieros presentados por el supervisor de los convenios del FVS,
que permitieran el registro discriminado y no global, de los gastos afectados con
ocasion de la ejecucion de los convenios en las cuentas correspondientes. Asi

mismo, el FVS es su respuesta manifiestd que “En la actualidad nos encontramos en mesas
de trabajo con ..... (Secretaria de Gobierno), con el fin de recopilar toda la informacién y evidencias

para presentar el informe financiero de ejecucioén de los mismos...”, por lo anterior, se ratifica
la observacion como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a
la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.2.3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Deficiencias
en la liquidacion de convenios.

A 31 de diciembre de 2014, en la cuenta “142402” (Depdsitos en Administracion),
persisten los saldos que se presentan en el cuadro 22, que corresponden a
convenios que a 31 de diciembre de 2014, no contaban con la debida supervision y
se encuentran pendientes por amortizar.

CUADRO 22
SALDOS PENDIENTES POR AMORTIZAR

Valor en pesos

Tercero No Convenio Valor por Observacion:
amortizar
Unidad  Administrativa 700 de 2009 128.718.988 | La ultima prorroga del convenio vencié mayo de
especial 2012.- En el periodo 2014 no se evidencia actuacion
administrativa para su liguidacion
Instituto para la 690 de 2009 117.681.229 | La dltima prérroga del convenio venci6 el 10/11/2011
Economia Social y la ultima actuacion administrativa que figura en la
carpeta del convenio es del 11/11/2010.
Total 246.400.217

Fuente: Estados Financieros FVS a 31 de diciembre de 2014.

Con esta situacion se incumplen: El articulo la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la
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Ley 1474 de 2001 y el numeral 14 del capitulo segundo de la Resolucion 080 de
2013, donde el FVS expide su Manual de Supervision e Interventoria; de igual forma
se incumple con el numeral 1.1.1, del Instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014,
expedido por el Contador General de la Nacién, asi mismo se incumplen
presuntamente el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
ocasionado por fallas en el seguimiento de la supervision, deficiencias en el proceso
de liguidacién de convenios y en el proceso de depuracion de saldos.

La anterior situacion genera que el saldo a 31 de diciembre de 2014, de la cuenta
142402, se encuentra sobreestimado en $246.400.217, subestimando por el mismo
valor a la cuenta 111000 (Depésitos en instituciones financieras).

Andlisis de la respuesta:

El FVS, en su respuesta no anexa soportes sobre la gestién realizada por la
supervision de los convenios durante la vigencia 2014, por lo que a diciembre 31 de
2014, persistian dichos saldos sin movimiento, lo cual ratifica la observacion como
hallazgo administrativo con presunto incidencia disciplinaria, debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la Personeria de Bogota
para lo de su competencia.

Cuenta 161501 - Construcciones en curso - Edificaciones: Inversiones
realizadas por el FVS, en infraestructura, la cual no se han dado para el servicio; su
comportamiento con respecto a la vigencia 2013, se refleja en el cuadro 23.

CUADRO 23
CONSTRUCCIONES EN CURSO - EDIFICACIONES
ANOS 2013 Y 2014

Valor en pesos

NOMBRE CUENTA/ VARIACION
CODIGO SUBCUENTA SALDO A 2013 SALDO A 2014 Absoluta Relativa
161501 EDIFICACIONES 32.576.401.335 36.329.957.125| 3.753.555.790 11.5%

Fuente: Estados Contables FVS 2014

El saldo discriminado de esta cuenta, corresponde a los siguientes valores:

CUADRO 24
DISCRIMINADO CUENTA
CONSTRUCCIONES EN CURSO A 31/12/2014
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Valor en pesos

DESCRIPCION SALDO A 31/12/2014
Nueva Sede Administracion Comando MEBOG 36.085.871.948
Polideportivo BRIGADA Xl 244.085.177
TOTAL 36.039.957.125

Fuente: Estados Contables FVS 2014

2.2.3.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Salida de
bienes en comodato.

A diciembre 31 de 2014, en la cuenta “161501” persiste el saldo de $244.029.177,
que corresponde a valores invertidos en la construccion del polideportivo de la
Brigada XIlI, obra que fue dada al servicio mediante acta de entrega de obra del 18
de noviembre de 2014, sin embargo, al cierre del ejercicio no se habia realizado la
salida del inmueble, ni el correspondiente contrato de comodato.

Con lo anterior, se incumple presuntamente el numeral 4.6 “SALIDA O TRASLADO DE
BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO” de la Resolucion 01
de 2001, y los numerales 1.2.3 y 1,2,5 (“conciliacion de informacion relacionada con el
reconocimiento de activos entregados para uso permanente sin contraprestacion”) del Instructivo
numero 03 del 10 de diciembre de 2014, expedido por la Contaduria General de la
Nacién, de igual forma se incumplen presuntamente el numeral 1, de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002; situacion generada por fallas en el proceso de
entrega de bienes por parte del almacén de la entidad, y debilidades del sistema de
control interno, ocasionando que la cuenta “161501”, se encuentra sobreestimada
en $244.085.177, y que la cuenta “834704” presente subestimacion en el mismo
valor.

Andlisis de larespuesta:

Con relacion al valor correspondiente al contrato 491 de 2012, se acepta que la obra
fue dada al servicio el 18 de noviembre de 2014, razén por la cual debié aplicarse
lo establecido en la resolucion 001 de 2001, para la entrega de dichos bienes, por
lo anterior se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con presunto
incidencia disciplinaria, deberé incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse y
se le dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Teniendo en cuenta que la Contraloria de Bogota en el informe de auditoria a 31 de
diciembre de 2013, report6 como incertidumbre el valor de $32.332.316.158,
correspondiente a los montos invertidos en la construccion de la nueva sede del
comando de la Policia Metropolitana de Bogota, (Hallazgo administrativo numero
2.2.3.5 en el informe de auditoria regular para la vigencia fiscal del 2012), obra que
se encuentra suspendida desde el 28 de diciembre de 2012, por multiples
observaciones e inconsistencias que aun permanecen, las cuales afectan
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estructuralmente esta obra y no han permitido ejecucion normal de este Contrato; y
que durante la vigencia 2014, se aprobaron las actas 21 y 22 por valor de
$3.453.555.790, dentro de una etapa de arreglo directo que adelanto el FVS con el
contratista, donde la supervision del FVS, recibio obras que la interventora inicial
habia objetado, lo que a juicio de este equipo de auditoria, no se ajusta con lo
normado en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993. Estas dos situaciones originan que
la incertidumbre en la cuenta 161501 aumente a $36.085.871.948 al igual que su
contrapartida la cuenta 164001, en el mismo valor.

Cuenta 163500 Bienes Muebles en Bodega: En esta cuenta se registran los
bienes muebles adquiridos a cualquier titulo por el FVS, para ser entregados a las
autoridades de vigilancia y/o ser utilizados en desarrollo su cometido estatal; en el
cuadro 25, se aprecia su conformacion a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 25
BIENES MUEBLES EN BODEGA
ANOS 2013 - 2014

Valor en pesos

VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA SALDO A 2013 SALDO A 2014 Absoluta Relativa

Muebles, enseres y equipo de

163503 oficina 451.572.963 435.267.513 -16.305.450 -3,6%
Equipos de comunicacion y

163504 computacién 2.739.875.964 3.012.843.642 273..089.972 10%
Equipos de transporte, traccion y

163505 elevacioén 1.248.160.000 1.248.160.000 0 0
Equipo y maquinaria para comedor

163511 y cocina 26.086.532 0 -26.086.532 -100%

163590 Otros bienes muebles en bodega 259.341.999 259.341.999 0 0

163500 TOTAL 4.725.037.458 4.955.735.449 230.697.990 -4,9%

Fuente: Estados financieros FVS a 2014.

2.2.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Bienes
muebles en bodega.

El FVS, no cumplié con las acciones propuestas dentro de su plan de mejoramiento,
tendientes a depurar los saldos de las cuentas que hacen parte del rubro “163500”
—Bienes muebles en bodega- ocasionando que a 31 de diciembre del 2014,
persistan bienes que a pesar de las inconsistencias detalladas en el cuadro 26, no
les han elaborado la correspondiente salida de almaceén y/o legalizado su estado.
Es de tener en cuenta que esta situacién no fue objeto de revelacion en las notas a
los Estados Financieros del FVS a 31 de diciembre de 2014.

CUADRO 26
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BIENES MUEBLES EN BODEGA FVS
Estado a Diciembre 31 de 2014

Valor en pesos

ESTADO VALOR
Bienes pendientes de devolucién a proveedor 1.248.160.000
Bienes pendientes por legalizar comodatos 3.684.506.647
Bienes desactualizados para dar a servicio 2.600.720
Bienes pendientes de salida de almacén para servicio 1.280.000
Bienes sin informacion 18.088.080
Diferencia entre contabilidad y almacén 1.100.001
TOTAL 4.955.735.448

Fuente: Informacion reportada por el area de almacén del FVS a 31/12/2014

Por lo tanto se incumple lo establecido en el numeral 4.6 de la Resolucién 001 de
20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, los
numerales 158 y 153 de la Normas Técnicas de Contabilidad, referentes a los
inventarios, los numerales 122 (Revelacion) y 116 (Registro) de los principios de
contabilidad publica; el numeral 1.3.2 del Instructivo No. 03 del 10 de diciembre de
2014, expedido por la Contaduria General de la Nacion, los literales e) y g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y el numeral 9.3.1.5 del Plan General de
Contabilidad Publica, de igual forma se incumplen presuntamente el numeral 7 del
articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion se genera por debilidades en el Sistema de Control Interno de la
entidad y deficiente seguimiento en el cumplimiento de su plan de mejoramiento,
generando que el saldo de la cuenta “163500” a diciembre 31 de 2014, se encuentre
sobreestimado en $4.955.735.448 y que las cuentas “111000”, “834700” y “167500”
se encuentren subestimadas en $1.248.160.000, $3.685.786.647 y $2.600.720
respectivamente, de igual forma se sobreestima la cuenta “320800” en $19.188.081.

Andlisis de la respuesta:

Los argumentos presentados por el FVS, en su respuesta, no desvirtian lo
observado por este Ente de Control; de otra parte, la situacién real de estos bienes
a 31 de diciembre de 2014, no fue objeto de revelacion en las notas a los Estados
Financieros, por lo que se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunto incidencia disciplinaria, debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Cuenta 163700 Propiedad, Planta y Equipos no explotados. El saldo de esta
cuenta esta conformado por bienes muebles que han sido reintegrados por los
usuarios y que no estan siendo utilizados, su conformacion se aprecia en siguiente
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cuadro:
CUADRO 27
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADO
ANOS 2013 -2014
Valor en pesos
VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | SALDO A 2013 | SALDO A 2014 Absoluta Relativa
6.905.223 0 -6.905.223 -100 %
163708 | Equipo Médico y cientifico 1.230.222 341.333 -888.889 -72%
163709 | Muebles enseres y equipo de oficina 41.608.068 54.108.925 12.500.857 30 %
Equipo de comunicacién y
163710 | computacién 1.968.440.131 1.467.843.691 -500.596.440 -25 %
Equipo de transporte traccion y
163711 elevacién 1.587.786.121 730.089.247 -857.696.874 -54 %
Equipo de comedor cocina y
163712 | despensa 5.000 305.333 300.333 | 1000 %
163700 | Total 3.605.974.765 2.252.688.529 -1.353.286.236 | -37,5%

Fuente: Estados financieros FVS a 31 de diciembre de 2014.

2.2.3.1.6 Hallazgo administrativo. Bienes reintegrados a la bodega.

El saldo de la cuenta “163700” a 31 de diciembre de 2014, continua presentando un
valor de $2.252.688.529, por concepto de bienes reintegrados a la Bodega del FVS,
(Ver cuadro 28), ya sea por deterioro u obsolescencia, que no se encuentran en
condiciones de prestar servicio alguno y que tienen una antigiiedad considerable,
sobre los cuales la Entidad no ha gestionado los procesos necesarios para su
egreso y/o salida por baja.

CUADRO 28
BIENES MUEBLES EN BODEGA NO EXPLOTADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Valor en pesos

Periodo de reintegro Valor
Bienes reintegrados entre 1988 a 2013 2.252.688.332
Bienes reintegrados en el 2014 105.216.532
TOTAL 2.252.688.529

Fuente: Estados financieros FVS a 31 diciembre de 2014

Con lo anterior se incumple presuntamente el numeral 5.6 de la Resolucion 001 de
2001, el numeral 166 de las Normas Técnicas de Contabilidad Publica, del régimen
de contabilidad publica en el acapite 2.9.1, en cuanto a las normas técnicas relativas
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a los activos. Es de tener en cuenta que la condicion de estos bienes no fue objeto
de revelacion en las notas a los Estados Financieros del FVS. Esta situacion se
presenta por una inadecuada gestion en la administracion de inventarios por parte
del responsable de la Entidad, ocasionando que se genere sobreestimacion en la
cuenta “163700” por $2.252.688.332, al igual que en la cuenta “320801” Capital
Fiscal, por el mismo valor.

Andlisis de la Respuesta:

No obstante las acciones realizadas por el FVS para la depuracion de estos bienes,
esta cuanta aun refleja bienes de vigencias anteriores, que afectan su razonabilidad,
impactando en los estados financieros a 31 de diciembre de 2014, por lo anterior,
se ratifica la observacion como hallazgo administrativo y deber& ser incluido en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Cuenta 164001 Edificaciones: Representa el valor de las edificaciones adquiridas
a cualquier titulo por la entidad contable, para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, su comportamiento se aprecia en el cuadro 29.

CUADRO 29
EDIFICIOS Y CASAS
ANOS 2013- 2014
Valor en pesos

NOMBRE CUENTA/ VARIACION

cODIGO SALDO A 2013 SALDO A 2014

SUBCUENTA
Absoluta Relativa

164001 Edificios y casas 31.278.733.732 24.022.085.992 -7.256.647.740 -23,2%

Fuente: Balance General del FVS a 31 de diciembre de 2014.

2.2.3.1.7 Hallazgo administrativo. No revelacion de los hechos contables.

Los inmuebles que se relacionan en el cuadro 30, se presentan en la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo del Balance General a 31 de diciembre de 2014 del FVS,
sin embargo, estos bienes fueron entregados a otras entidades para su uso
permanente, sin que hasta la fecha se haya legalizado el correspondiente traspaso

y/o contrato de comodato.
CUADRO 30
INMUEBLES ENTREGADOS PARA USO A OTRAS ENTIDADES
A 31 DICIEMBRE 2014

[ Inspeccién de Policia Fontib6n |
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Inspeccién de Policia Usaquén
Inspeccién Policia Chapinero
Inspeccién Policia Teusaquillo
Inspeccién Policia Barrios Unidos
Alcaldia local - inspeccion Rafael Uribe
Inspeccién de Policia Usme
Inspeccién de Policia martires

Casa de justicia Bosa

Alcaldia Local Inspeccién Kennedy
Fuente: Estados Financieros FVS a 31/12/2014

Con lo anterior se incumple presuntamente el numeral 25 del Plan General de
Contabilidad Publica de Régimen Contable Puablico, al igual que el numeral 25 del
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con la Propiedad Planta y Equipo descrito en el Régimen de Contabilidad Publica,
por deficiencias en el control, registro y revelacion de los hechos contables.

Situacion que genera que las cuentas “160501” (Terrenos), “164001”
(Edificaciones), “1999” (Valorizaciones), “320800” (Capital fiscal) y “324000”
(Superavit por valorizaciones), se encuentren sobreestimadas en $1.992.538.651,
$6.816.864.998,  $16.902.664.513, $8.809.403.649 'y  $16.902.664.51
respectivamente, y subvaluadas las cuentas “168500” (Depreciacion acumulada) y
“32700” (Provisiones, depreciaciones y amortizaciones) por $680.023.984 cada
una.

Andlisis de larespuesta:

El FVS en su respuesta no controvierte lo observado por este Ente de Control, por
lo que se ratifica la observacion como hallazgo administrativo y debera ser incluido
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.3.1.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Reconocimiento y revelaciéon de hechos relacionados con la propiedad, planta y
equipo.

A 31 de diciembre de 2014, en la cuenta “164001” — Edificaciones- persiste el monto
de $3.430.005.815, correspondiente a los valores invertidos en la construccion de
la Casa de Justicia de San Cristobal, edificacion que fue entregada informalmente
para su uso a la Secretaria Distrital de Gobierno en el mes de septiembre de 2014,
y cuyo Contrato Interadministrativo de Comodato (nimero 19) fue firmado el 27 de
agosto de 2014, sin embargo, al cierre del ejercicio fiscal, no se ha legalizado la
salida de almacén correspondiente (documento que perfecciona el contrato de
comodato).

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9

PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321

140



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Con esta situacién se incumple presuntamente el numeral 25 del procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con la
Propiedad Planta y Equipo descrito en el Régimen de Contabilidad Publica, el
numeral 1.2.5 del Instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014, expedido por la
Contaduria General de la Nacién y el numeral 4,6 de la Resolucion 001 de 2001,
expedida por el Contador General de Bogota, de igual forma se incumplen
presuntamente el numeral 1, de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; debido
a fallas en el proceso de entrega de bienes para su uso sin contraprestacion,
debilidades del Sistema de Control Interno de la Entidad, generando que la cuenta
“164001” —Edificaciones- se encuentran sobreestimada en $3.430.005.815 y que la
cuenta “834700” —Bienes entregados a terceros-, se encuentre subestimada en la
misma cuantia.

Andlisis de la respuesta:

Teniendo en cuenta que la casa de justicia de San Cristobal fue puesta al servicio
de otras entidades y que fue suscrito el correspondiente contrato de comodato, se
debid aplicar lo establecido en la resolucion 001 de 2001, para la entrega de dicho
bien, por lo que se ratifica la observacién como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
y se dard traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Es de anotar que no obstante el FVS, implementé dentro de su plan de
mejoramiento las acciones para subsanar las observaciones realizadas por Este
Ente de Control, en el hallazgo nimero 2.2.3.8, (fecha de vencimiento 28/02/2014)
del informe de auditoria de la vigencia 2012, aun contindan presentando dentro del
saldo de la cuenta “164001”, edificaciones que a pesar de ser dadas al servicio a
diferentes entidades, no se ha legalizado sus correspondientes traspasos y/o
contratos de comodato, las cuales se relacionan en el cuadro 31.

CUADRO 31
CUENTA EDIFICACIONES
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS NO LEGALIZADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Valor en pesos

EDIFICACION VALOR
Escuela de formacion de patrulleros 7.134.953.861
UPJ Puente Aranda 6.640.261317
Total 13.775.215.178

Fuente Libros auxiliares FVS, a 31 de diciembre de 2014.

Esta situacion continua generando sobreestimacién en el saldo de cuenta “164001”
en cuantia de $13.775.215.178, y subestimacion en el mismo valor a su
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contrapartida la cuenta “834700”.

Cuenta 190500, Bienes y servicios pagados por anticipado -Otros bienes y
servicios. En el cuadro 32, se relaciona su movimiento con respecto a la vigencia
anterior.
CUADRO 32
BIENES Y SERVICIOS
ANOS 2013 - 2014

Valor en pesos

] NOMBRE CUENTA/ VARIACION
CODIGO SUBCUENTA SALDO A 2013 SALDO A 2014 Absoluta Relativa
190501 Seguros 0 3.111.691.357 3.111.691.357 100%
190504 Arrendamientos 90 1.348.701.100 1.348.701.100 100%
190514 Bienes y servicios 9.957.485.376 5.206.818.310
TOTAL 9.957.485.376 9.667.210.767

Fuente: Estados Financieros del FVS a 31/12/2014.

2.2.3.1.9 Hallazgo administrativo. No aplicabilidad del manual de supervision de la
entidad.

En la cuenta “190514”, bienes y servicios pagados por anticipado persisten los
valores girados de vigencias anteriores, que se relacionan en el cuadro 33, los
cuales no han sido objeto de las amortizaciones a saber:

CUADRO 33
SALDOS PENDIENTES POR AMORTIZAR CUENTA 190514
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Valor en pesos

TERCERO VALOR OBSERVACION
Eagle comercial Ltda. 1.694.908 | Contrato 892 de 2012
Empresa de telecomunicaciones de Bogota 232.196.723
TOTAL 233.891.631

Fuente: Estados Financieros FVS a 31/12/2014.

Con lo anterior se incumple las obligaciones del supervisor descritas en el numeral
14 del Manual de Supervision de la Entidad (Resolucion 080 del 2013), articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2012, el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, asi como el literal
b), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1.1.1 del Instructivo 03 del 10 de
diciembre de 2014, expedido por el Contador General de la Nacién, debido a
deficiencias en la supervision de contratos, en el proceso de liquidacion de los
mismos, Yy debilidades del Sistema de Control Interno de la entidad, generando
incertidumbre en la cuenta “190514”, por valor de $233.891.631, al igual que en su
contrapartida la cuenta “111000”.

De igual forma en esta cuenta “190500”, persisten saldos pendientes por amortizar
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por valor de $23.464.620 y $287.361.000, que corresponden a los terceros ETCOM
e Ingenieria y Servicios Especializados respectivamente, los cuales fueron
reportados por este Organo de Control, en el hallazgo administrativo nimero 2.3.1.6
del informe de auditoria para la vigencia 2013, lo cual continla generando
incertidumbre en la cuenta “190514”, por valor de $310.825.620, al igual que en su
contrapartida la cuenta “111006”.

Andlisis de la respuesta:

El FVS, en su respuesta anexa comprobante de contabilidad para la amortizacion
del saldo del tercero Eagle Comercial Ltda., de fecha 2 de abril de 2015, sin
embargo, la falta de gestion de la supervision, durante la vigencia 2014, ocasiond
gue dicho saldo afectara la cuenta a 31 de diciembre de 2014, por lo que se ratifica
la observacion como hallazgo administrativo y deber& ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

Cuentas 246002 (Sentencias y conciliaciones) 271005 (Pasivos estimados —
litigios), “8120”, “8905”, “9905”, “9120”’; “9915” y “9390”. El comportamiento de
estas cuentas se describe en el cuadro 34, y fue objeto de analisis de conformidad
con los lineamientos dados por la Direccién de Estudios de Economia y Politica
Publica de la Contraloria de Bogota D.C.

CUADRO 34
CREDITOS JUDICIALES
ANOS 2013 - 2014
Valor en pesos

. VARIACION
CODIGO NOMBRE CUENTA/ SALDO A 2013 SALDO A 2014
SUBCUENTA .
Absoluta Relativa
246002 Sentencias y conciliaciones 0 0 0 0
271005 Pasivos estimados litigios 0 0 0 0
812000 Litigios y demandas 5.674.790.000 5.675.887.000 1.097.000 0,0
Derechos contingentes por el
contrario (Litigios y demandas —
890500 otros) -5.707.576.575 -5.708.673.575 -1.097.000 0,0
Responsabilidades contingentes
por el contrario — Litigios y
990500 demandas -34.903.802.191 -29.725.663.222 5.178.138.969 -14,8
Responsabilidades contingentes
912000 (Litigios y demandas 34.898.079.191 29.719.940.220 -5.178.138.971 -14,8
991500 Acreedores de control por contra -80.021.731.849 -93.522.797.384 -13.501.065.535 16,9
939000 Otras acreedoras de control 80.021.731.849 81.332.914.377 1.311.182.528 1,6

Fuente: Estados Contables FVS 2014

Una vez analizado su comportamiento, se verificO su correcta clasificacion y
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registro, en las cuentas respectivas de conformidad con en el procedimiento
establecido por la Secretaria Distrital de Gobierno.

2.2.3.2 Control Interno Contable.

Como resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2 “Evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable”, se concluye que es CONFIABLE CON
DEFICIENCIAS.

2.2.3.2.1 Hallazgo administrativo. Manejo exclusivo del Tesorero.

El FVS, cuenta con recursos propios destinados especificamente para el pago de
pasivos exigibles, los cuales se encuentran depositados en las cuentas bancarias
ndmeros 3090000776 y 309950996 del Banco BBVA, y son de manejo exclusivo
por parte de la entidad, se evidencié que para la generacion de archivos planos,
autorizaciones y/o giros de dichos recursos solo se tiene establecido como medida
de control una clave Unica, la cual es de manejo exclusivo del Tesorero del FVS,
trasgrediendo presuntamente los literales a) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
y se evidencia debilidades del Sistema de Control Interno de la entidad, al poner en
riesgo los recursos depositados en las cuentas bancarias.

Andlisis de la respuesta:

El FVS, en su respuesta no desvirtia lo observado por este Ente de Control, por lo
gue se ratifica la observacién como hallazgo administrativo y debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.3.2.2 Hallazgo administrativo. No identificacion en la periodicidad de los
ingresos.

El FVS, presenta dentro de su propiedad, planta y equipo en la cuenta “168200”
(Propiedades de inversién), inmuebles destinados para la vivienda de los agentes
adscritos a la MEBOG, por las cuales se recibio durante el afio 2014, la suma de
$175.627.813, por concepto de arrendamientos, sin embargo, el registro contable
se realiza en forma global, ya que no se cuenta con la relacion de ingresos por
inmueble, como tampoco el periodo por el cual se esta recibiendo dicho
arrendamiento.
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Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales d) y g), del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, y denota debilidades en la supervision y en el Control Interno de la
entidad, por cuanto no permite identificar de manera clara, la fuente y periodicidad
de los ingresos que recibe el FVS, por concepto del arrendamiento de las casas
fiscales.

Andlisis de la respuesta:

El FVS, en su respuesta no desvirtia lo observado por este Ente de Control, por lo
que se ratifica la observacion como hallazgo administrativo y debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.3.2.3 Hallazgo Administrativo. Duplicidad de actividades en el registro de
transacciones.

El FVS, no ha implementado el médulo SISCO (Contratacién), del sistema Sl
CAPITAI, modulo de vital importancia para el registro y posterior control al proceso
de contratacion de la Entidad, con lo anterior se trasgreden presuntamente los
literales b), c) y d), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por fallas la planeacion y
administracion de los recursos de la entidad, ocasionando duplicidad de actividades
en el registro de las transacciones correspondientes a fases de la contratacion y
aumentando los requerimientos adicionales de informacion entre las areas
Financiera, Legal y Técnica de la entidad.

Andlisis de la respuesta:

No obstante el FVS, ha realizado algunas gestiones administrativas para la
implementacion del SISCO, este modulo aun no se encuentra en pleno
funcionamiento, por lo que se ratifica la observacién como hallazgo administrativo y
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.3.2.4 Hallazgo administrativo. Manejo de caja menor en cabeza de una sola
persona.

A 31 de diciembre de 2014, la responsabilidad de la custodia y manejo de la Caja
Menor del FVS, recae en cabeza de un funcionario del area de Tesoreria de la
Entidad; y teniendo en cuenta que de acuerdo con el paragrafo Unico de la
Resolucion 009 de 2014 cita: “...quien desempefie el cargo de Tesorero (a) del F.V.S. hara los
arqueos sorpresivos para garantizar que las operaciones...”, permite inferir que no existe una
segregacion adecuada de funciones, por cuanto en este caso, el area responsable
es la misma que realiza los arqueos de caja menor, trasgrediendo presuntamente
los literales a), b), d), e), f) y g), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, con lo cual, no
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permite la confiabilidad de la informacion reportada, asi como el adecuado control y
seguimiento del manejo de los recursos de la Entidad.

Andlisis de larespuesta:

El FVS, en su respuesta no desvirtia lo observado por este Ente de Control, por lo
que se ratifica la observacion como hallazgo administrativo y debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Los anteriores hallazgos, asi como los establecidas en el capitulo de evaluacion a
los Estados Contables, afectan directamente el grado de cumplimiento del control
interno contable de la entidad, y generan riesgo en la calidad de la informacién
contable; de otra parte, a continuacién se presentan las deficiencias de control
detectadas en la presente auditoria en cuanto a la identificacion, clasificacion,
registro y revelacion de los hechos contables por parte del area contable del FVS.

Identificacion: Esta actividad la constituyen los hechos o transacciones que afectan
la estructura financiera, econémica o social y por lo tanto deben ser objeto de
reconocimiento y revelacion.

e Existen condiciones técnicas y de orden juridico sobre algunos recursos de la
Entidad, que afectan la certidumbre e integridad de los saldos reportados en
Estados Financieros del FVS, a 31 de diciembre de 2014.

¢ En algunos casos la informacion que reportan a contabilidad las diferentes areas
de la entidad, se realiza en forma extemporanea e incompleta y no se afecta el
periodo en el cual ocurrié la operacion.

¢ Persisten diferentes situaciones juridicas sobre algunos activos reportados por el
FVS, que afectan la razonabilidad y certidumbre sobre los estados Financieros.

¢ EIFVS, no ha implementado las acciones necesarias para realizar la depuracién
de las cuentas los bienes muebles en bodega y propiedad planta y equipo no
explotados, afectando la razonabilidad sobre estos activos.

e EI FVS, mediante comunicaciones externas, solicitdé informacion a las entidades
con quienes tienen saldos por cuentas reciprocas, a 31 de diciembre de 2014, de
las catorce (14) entidades circularizadas, solo dieron respuesta seis (6), de las
cuales una la realizé en forma parcial, por o que no se pudo conciliar la totalidad de
los saldos.

Clasificacion: Actividad que de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
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transaccion u operacion, determina en forma cronoldgica su clasificacion conceptual
segun el Catalogo General de Cuentas.

e Se evidencio que algunas transacciones se registraron en forma global, en una
sola cuenta, no registrando la totalidad de las cuentas afectadas.

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectian los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informacion producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar
asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

e Debido a fallas de comunicacion con las Entidades con las cuales el FVS tiene
operaciones, en algunos casos las transacciones no se realizan oportunamente en
la vigencia y se afectan con cargo a la cuenta periodos anteriores.

¢ Existe la dificultad de clasificar y registrar algunas transacciones econémicas de
la Entidad, debido a inconsistencias y/o falta de claridad en condiciones juridicas
establecidas en los contrato suscritos por el FVS.

e El modulo financiero del SI CAPITAL, no realiza correctamente las provisiones
sobre nédmina, ocasionando duplicidad de funciones.

e EI FVS, aun no ha implementado el médulo SISCO (Sistema de Contratacion)
qgue debe hacer parte integral del Si Capital y que permite el control en el registro
de los hechos econdmicos generados por la contratacion de la entidad.

Revelacion: Es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de
recursos en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles.

e Se evidenciaron diversas situaciones que a pesar de ser necesaria su publicaciéon
y explicacion, no fueron objeto de revelacion, en las notas a los Estados Contables
a 31 de diciembre de 2014.

Otros elementos de Control:

¢ Riesgos en el manejo de recursos financieros, debido a falta de controles para la

elaboracion, autorizacion y pago a través de las cuentas bancarias del FVS.
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¢ La Oficina Asesora de Control Interno no realiza los arqueos de caja menor, con
el objeto de realizar el control independiente sobre el adecuado manejo de estos
recursos.

TESORERIA
Cuentas de Corrientes y de Ahorro

A 31 de diciembre de 2014, el FVS refleja en sus estados financieros depdsitos en
cuentas de ahorro, tal como se muestra en el siguiente cuadro; con la poéliza global
de seguro que soporta su manejo, vigente desde el 30 de diciembre de 2013, por
valor de $ 600.000.000, expedida por la Previsora S.A. A partir del 20 de octubre de
2014 y hasta el 3 de abril de 2016, la Compariia Aseguradora Solidaria de Colombia
mediante la pdliza No. 930-64-994000000018 por $700.000.000, asume el amparo
de dicho monto.

CUADRO 35
SALDOS CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Valor en pesos

SALDO A 31 DE
BANCO CUENTA DICIEMBRE DE 2014
BBVA - Ahoro 309000776 8.739.905.106.54
BBVA - Ahorro 309950996 7.044.983.330.59
DAVIVIENDA - Ahorro 009800106487 4.041.401.252.19
POPULAR - Ahorro 220026120493 6.984.529.317.25
TOTAL 26.810.819.006.57

Fuente: Estados Financieros del FVS a 31/12/2014

De otra parte se revis6 el formato CB-0115 remitido a través de SIVICOF el cual
recoge la inversion patrimonial por valor de $343.737.003, que corresponde a 334
acciones de la Sociedad TRANSMILENIO, las cuales fueron cedidas al FVS, por
FONDAT mediante acuerdo No 288 del 6 de julio de 2007 del Concejo de Bogota.

Caja Menor.

El FVS mediante la Resolucién No. 009 de enero 20 de 2014, constituyo la caja
menor por $42.175.000, la cual funciona contablemente como fondo para la vigencia
fiscal de 2014, de la cual no se hacen reembolsos conforme a las destinaciones,
rubros de presupuesto y montos de gastos asi:

*Gastos de Computador $4.030.000
*Gastos transporte y comunicacion $5.000.000
*Mantenimiento Entidad $9.150.000

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9
PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321

148



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

|

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

*Materiales y Suministro
*Promocion Institucional
*Impresos y publicaciones
*Impuestos, Tasas, Contribuciones Derechos y Multas

*Compra de Equipo

3. ANEXOS

3.1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

$9.150.000
$6.180.000
$3.605.000
$2.060.000
$3.000.000
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 33 2.2.1.2.1. 22122 2.2.1.23.
2.2.1.3.1. 2.2.1.3.2. 2.2.1.3.3.
2.2.1.3.4. 2.2.1.3.5. 2.2.1.3.6.
2.2.1.3.7. 2.2.1.3.8. 2.2.1.3.9
2.2.1.3.10. 2.2.1.3.11. 2.2.1.3.12.
2.2.1.3.13. 2.2.1.3.14. 2.2.1.3.15.
2.2.1.4.1. 2.2.2.1.1. 2.2.3.1.1.
2.2.3.1.2. 2.2.3.1.3. 2.2.3.1.4.



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.3.1.5. 2.2.3.1.6. 2.2.3.1.7.
2.2.3.1.8. 2.2.3.1.9. 2.2.3.2.1.
2.2.3.2.2. 2.2.3.2.3. 2.2.3.2.4.

2. DISCIPLINARIOS 23 2.2.1.2.1. 2.2.1.2.3. 2.2.1.3.1.
2.2.1.3.2. 2.2.1.3.3. 2.2.1.3.4.
2.2.1.3.5. 2.2.1.3.6. 2.2.1.3.7.
2.2.1.3.8. 2.2.1.3.9. 2.2.1.3.10.
2.2.1.3.11. 2.2.1.3.12. 2.2.1.3.13.
2.2.1.3.15. 2.2.1.4.1.. 22211,
2.2.3.1.2. 2.2.3.1.3. 2.2.3.1.4.
2.2.3.1.5. 2.2.3.1.8.

3. PENALES

4. FISCALES 4 34.996.601.828,37 | 2.2.1.2.1. 2.2.1.23. 2.2.1.3.10.
2.2.1.3.11.

N.A: No aplica
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